Sprava o ¢innosti Protimonopolného uradu Slovenskej
republiky za rok 2023
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1 POSOBNOST PMU

Protimonopolny Grad Slovenskej republiky (PMU, Protimonopolny urad SR, urad) je
nezavislym ustrednym organom Statnej spravy Slovenskej republiky (SR) na ochranu
hospodarskej sutaze a koordinaciu Statnej pomoci.

PMU zasahuje v pripadoch Kkartelov, zneuZivania dominantného postavenia,
vertikalnych dohéd, kontroluje koncentracie, ktoré spifaju notifikaéné kritéria a
posudzuje konanie organov Statnej spravy a samospravy v pripade, Ze svojim konanim
obmedzia hospodarsku sutaz. Zabezpecuje tiez ochranu hospodarskej sutaze v
oblasti Statnej pomoci.

Pésobnost a kompetencie PMU v oblasti ochrany hospodarskej sutaze vyplyvaiju
z ustanoveni zakona ¢. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (zakon o ochrane hospodarskej sutaze). Tymto zakonom
sa do pravneho systému SR transponovala smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2019/1 z11.decembra 2018 o posilneni prévomoci organov na ochranu
hospodarskej sutaze v ¢lenskych Statoch na ucely ucinnejSieho presadzovania prava
a 0 zabezpeceni riadneho fungovania vnutorného trhu (Smernica ECN+).

PMU aplikuje okrem slovenského aj eurépske pravo hospodarskej sutaze. Sugasne v
ramci Europskej siete pre hospodarsku sutaz (ECN) pini ulohy, ktoré vyplyvaju SR z
glenstva v Eurdpskej unii (EU).

V rdmci svojich pravomoci stanovenych zakonom o ochrane hospodarskej sutaze
vykonava predovSetkym preSetrovanie na relevantnom trhu, v spravnom konani
rozhoduje o poruseni zakona vo veci dohéd obmedzujucich sutaz, zneuZzivania
dominantného postavenia a obmedzovania sutaze organmi S$tatnej spravy
a samospravy, zaroven vykonava kontrolu koncentracii, ako aj navrhuje opatrenia na
ochranu a podporu hospodarskej sutaze.

V zmysle zakona ¢. 358/2015 Z. z. o tprave niektorych vztahov v oblasti Statnej pomaoci
a minimalnej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o Statnej
pomoci) PMU ako koordinator pomoci zabezped&uje ochranu hospodarskej sitaze aj v
oblasti Statnej a minimalnej pomoci.



2 HOSPODARSKA SUTAZ
2.1 CELKOVA BILANCIA AKTIVIT

2.1.1 Rozhodovacia ¢innost’

PMU v roku 2023 vydal vo veci porudenia pravidiel hospodarskej sutaze a v oblasti
kontroly koncentracii celkovo 31 rozhodnuti.

Z celkového poétu rozhodnuti PMU v prvostupfiovom konani vydal 27 rozhodnuti,
z toho 23 rozhodnuti sa tykalo kontroly koncentracii a 4 rozhodnutia boli vo veci
dohody obmedzujucej sutaz. Rada Protimonopolného uradu Slovenskej republiky
(Rada PMU), ktora je druhostupriovym organom, v ramci preskimania rozhodnuti
PMU vydanych v prvostupfiovom konani vydala 4 rozhodnutia: 1 rozhodnutie vo veci
zneuzivania dominantného postavenia, 1 rozhodnutie vo veci dohody obmedzujucej
sutaz a 2 rozhodnutia tykajuce sa nespoluprace s PMU.

Prehlad poétu rozhodnuti, ktoré v roku 2023 vydali PMU a Rada PMU v oblastiach
pdsobnosti uvadzame v nasledujucej tabulke:

Zneuzivanie Dohody lﬂijf”'zz
Koncentracie dominantného obmedzujuce LGy ' Celkovo
i o nespolupracu
postavenia sutaz ]
s Uradom
1.
. 23 0 4 0 .
stupen
2. ] 0 . ) 2 4
stupen
Spolu 23 1 5 , "

Najviac rozhodnuti vydal PMU vo veci posudenia koncentracii - 23 rozhodnuti.
Z uvedeného poctu

- 17 rozhodnutiami vydal suhlas s koncentraciou (vo 8 pripadoch sutazne
neproblémovych koncentracii uplatnil institit vydania rozhodnutia bez
odévodnenia),



2 rozhodnutiami vydal suhlas s koncentraciou spolu s ulozenim urcitych

podmienok a povinnosti,

- 2 rozhodnutiami zastavil spravne konanie vo veci posudenia koncentracie,

- 1 rozhodnutim ulozil pokutu vo vyske 21 milibnov eur za poru$enie povinnosti
oznamit" koncentraciu a za porusenie zakazu vykonavat prava a povinnosti
vyplyvajuce z koncentracie (ulozil ju podnikatelovi v pekarenskom segmente) a

- 1 rozhodnutim rozhodol o vrateni spravneho poplatku.

Dal$i vyznamny pocet rozhodnuti v minulom roku zaznamenal PMU v oblasti dohdd
obmedzujucich sutaz, pri¢om 4 rozhodnutia vydal PMU v prvostupfiovom konani a 1
rozhodnutie vydala Rada PMU v druhostupfiovom konani. PMU nimi rozhodol o
poruseni pravidiel hospodarskej sutaze, konkrétne o kartelovych dohodach, ktoré
dotknuti podnikatelia uzatvorili v suvislosti s verejnymi obstaravaniami (VO), verejnymi
sutazami alebo obdobnymi sutazami. Pokutami v suhrnnej vySke presahujucej 8
miliénov eur sankcionoval celkovo 14 podnikatelov. Rozhodol tiez o ulozeni zakazu
ucasti poc€as 1 roka alebo 3 rokov vo VO v pripade 12 podnikatelov. Kartelové dohody
medzi podnikatelmi odhalil PMU v oblastiach

- vystavby a sprevadzkovania elektrického zariadenia,
- dodania gastrotechnologického zariadenia,

- dodania technolégii pekarenského priemyslu a

- kontroly a udrzby trasy elektrického NN vedenia.

Pri stanoveni vysky pokuty a doby zakazu Géasti vo VO zohladnil PMU Ziadosti o G&ast
na programe zhovievavosti, ako aj o urovnanie, ktoré mu predlozili niektori u€astnici
kartelovych dohéd.

Predmetom preskimania Radou PMU sa stalo aj prvostupfiové rozhodnutie PMU
0 zneuZivani dominantného postavenia organizaciou LITA, autorska spoloCnost,
zroku 2022. Za poruSenie pravidiel hospodarskej sutaze v oblasti verejného
prenosu jej Rada PMU potvrdila pokutu vo vyske takmer 58 tisic eur.

Na zaklade doruéenych rozkladov ucastnikov konani vo€i prvostupfiovym
rozhodnutiam Rada PMU preskumala tieZ prvostupriové rozhodnutia PMU tykajtice sa
réznych foriem nespoluprace s PMU a 2 rozhodnutiami uloZila celkovo vy$e 14-
tisicovu pokutu 2 podnikatelom — GAS FAMILIA, s.r.o.,,a PP & P Co., s.r.o.

Minuly rok bola najvy$$ia ulozena pokuta vo vyske 21 mil. eur a PMU riou sankcionoval
podnikatela v pekarenskom segmente za poruSenie suvisiace s neoznamenim
koncentracie a jej implementaciou bez sihlasu PMU. Rozhodnutie dosial nenadobudlo
pravoplatnost vzhfadom na to, Ze podnikatel uplatnil svoje pravo podat rozklad
druhostupriovému organu PMU - Rade PMU.

Celkova vyska pokut, ktoré PMU alebo Rada PMU v roku 2023 uloZili podnikatefom za
porusenie zakona o ochrane hospodarskej sutaze presiahla 29 mil. eur. Svojimi 8



rozhodnutiami ich uloZili celkovo 18 podnikatefom, priCom 4 z rozhodnuti nadobudli
pravoplatnost vtom istom roku. Z uvedenej celkovej vysSky pokut uloZzenych za
porusenie pravidiel hospodarskej sutaze boli pravoplatne ulozené pokuty vo vyske
81 226 eur spolu 6 podnikatefom. Podrobnosti o celkovej vySke uloZzenych pokut su
v kapitole 5 Programovy rozpocet.

Dalsie detaily o rozhodnutiach PMU a Rady PMU uvadzame v podkapitolach 2.2
Protisutazné praktiky, 2.3 Kontrola koncentracii a 2.4 Druhostupnove konania.

2.1.2 Dal$ie vyznamné &innosti a aktivity

PMU uskutoénil viacero aktivit v ramci sitaznej advokacie, ktorymi sa usiloval zlepsit
povedomie verejnosti o vyzname a principoch fungujucej hospodarskej sutaze, a tym
predchadzat poruSeniam jej pravidiel. Taktiez sa snazil presadzovat politiku férového
sutazneého prostredia v réznych oblastiach spoloCenského zivota.

V rédmci medzirezortného pripomienkového konania v roku 2023 PMU zaslal
pripomienky k 52 materialom, najma z hladiska ochrany hospodarskej sutaze, ale aj
mimo tohto ramca. Z uvedeného poctu zaslal zasadné pripomienky k 8 navrhom,
odporucacie pripomienky k 40 navrhom a su€asne zasadné i odporucacie pripomienky
si uplatnil k 4 navrhom. PMU si teda uplatnil zasadné pripomienky k 12 materialom.

V ramci eurdpskej legislativy tykajucej sa hospodarskej sttaze EU este v roku 2022
prijala Akt o digitalnych trhoch (nariadenie DMA), ktory ma pomact’ vytvorit spravodlivé
podmienky pre véetky spolognosti na digitalnom trhu v EU, a tym zlepsit hospodarsku
sutaz v digitalnom sektore. PMU ako gestor implementacie predmetného nariadenia
zacal v roku 2023 pripomienkové konanie k navrhu legislativy, ktora implementuje
nové pravidla do poriadku SR. Podla tychto legislativnych zmien bude PMU v rdmci
SR vykonavat niektoré prava aj povinnosti vyplyvajuce ¢lenskym Statom z uvedenej
pravnej upravy a spolupracovat s EK pri aplikacii nariadenia. Zaroveri bude mat
pravomoc vykonavat preSetrovania v ramci trhu SR na ucely €¢l. 38 ods. 7 Aktu o
digitalnych trhoch, teda na ucely zistenia, Ci strazcovia pristupu dodrziavaju stanovené
pravidla.

Minuly rok PMU informoval verejnost o vysledkoch predetrovania, ktoré uskutoéfioval
v potravinarskom sektore v jari 2023. V podrobnejSom dokumente vysvetlil svoje
zistenia o urovni hospodarskej sutaze v potravinarstve a zodpovedal nejasnosti
verejnosti ohfadom toho, & za rastom cien potravin sU neprimerané marze
obchodnych retazcov alebo €i tzv. protiinflatna garancia mohla viest k nedovolenej
koordinacii medzi retazcami s cielom zvysit maloobchodné ceny potravin.

V zaujme podpory konkurené&ného prostredia v prospech spotrebitelov PMU oslovoval
predstavitefov podnikatelského sektora Ci organov Statnej spravy napr. ohladom



zlepSenia podmienok nakupu elektronickych dialni€nych znamok, pochybnosti
k podmienkam planovanej aukcie na pouZzivanie frekvencii mobilnymi operatormi i
monitorovania cenovych a obchodnych podmienok pri dodavke elektriny.

Znacnu pozornost sustredil aj na spolupracu s uradmi na ochranu hospodarskej
sutaze v zahraniCi, s ktorymi si vymiena poznatky, skusenosti a osvedCené postupy.
Intenzivnu bilateralnu spolupracu posiliioval najma s partnerskym uradom na ochranu
hospodarskej sutaze v Ceskej republike (CR). Urady spolo¢ne viedli odborné diskusie
o aktualnych a spoloénych témach v oboch krajinach, ako aj moznostiach a nastrojoch
na zvySenie ochrany a podpory hospodarskej sutaze. K zlepSeniu regionalnej
spoluprace medzi 10 najblizS§imi uradmi na ochranu hospodarskej sutaze v Europe
prispieva memorandum, ktoré minuly rok uzatvorili predstavitelia uradov s ciefom
podporit’ presadzovanie prava hospodarskej sutaze a rozvijanie politiky hospodarskej
sutaze.

PMU nadalej plnil ulohy, ktoré mu vyplyvaju z élenstva v EU, najmé vo vztahu k
medzinarodnym institiciam ECN - Eurdpska siet uradov na ochranu hospodarskej
sutaze a OECD - Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj. Predstavitelia
PMU svojimi prispevkami po&as podujati, zasadnuti a odbornych rokovani na narodnej
aj medzinarodnej Urovni prezentovali skisenosti, nazory a postoje PMU k rieSeniu
otazok tykajucich sa prava hospodarskej sutaze.

Pre 8irokt verejnost PMU zorganizoval tradiéni medzinarodnd konferenciu o
aktualnych trendoch v prave hospodarskej sutaze. Podujatie bolo prilezitostou na
vymenu nazorov na dianie v oblasti hospodarskej sutaze a skusenosti s expertmi na
sutazné pravo z institucii na Slovensku aj v dalSich krajinach Eurdépy. Zastupcovia
PMU viedli $koliace aktivity zamerané na zvy$ovanie povedomia verejnosti o PMU,
prinosoch hospodarskej sutaze €i pravidlach statnej a minimalnej pomoci a zaroven
verejnosti poskytovali priestor na prekonzultovanie nejasnosti.

Prostrednictvom rozliénych komunikaénych aktivit PMU priblizoval odborne;j aj laickej
verejnosti svoju pracu a vyznamné vysledky. Vydal 177 tlaCovych sprav tykajucich sa
ochrany hospodarskej sutaze a koordinacie Statnej pomoci. Zverejhoval ich na svojej
webovej stranke www.antimon.gov.sk, rozosielal ich aj zastupcom masmeédii a dalSim
stakeholderom. Svoje aktivity a zaujimavé novinky prezentoval aj v mnozstve
prispevkov na socialnych sietach. PMU vyuziva svoj profil na socialnych sietach X,
LinkedIn, Instagram, Facebook a na Youtube. Spracoval a poskytol 209 pisomnych
odpovedi alebo stanovisk zastupcom masmédii prevazne na Slovensku. Rovnako
poskytol odpovede zastupcom odbornych ¢asopisov a inych druhov médii v zahraniéi.

Za dolezitu sucast prace poklada udrziavanie dlhodobej vzajomnej spoluprace s
univerzitami na Slovensku, pricom v zmysle uzavretych memorand bliZSie
spolupracuje najma s Pravnickou fakultou Univerzity Komenského v Bratislave,
Pravnickou fakultou Trnavskej univerzity v Trnave a s Ekonomickou univerzitou v


http://www.antimon.gov.sk/

Bratislave. Prostrednictvom kratkodobej staze v PMU alebo odbornej konzultacie so
zamestnancami PMU umoZfuje S$tudentom zvySovat droven ich vedomosti o
ginnostiach PMU, ako aj ziskavat praktické skisenosti, vdaka ktorym sa po skon&eni
vysokoskolského Studia mézu fahSie uplatnit’ v praxi.

Prinosnou je tiez spolupraca s organmi Statnej spravy SR tykajuca sa spolo¢ného
verejného zaujmu v zmysle uzatvorenych memorand a dohdd o vzajomnej spolupraci.

2.2 PROTISUTAZNE PRAKTIKY

Efektivne fungujuca hospodarska sutaz prinaSa benefity podnikatefom aj
spotrebitefom. V spravodlivom konkurenénom prostredi podnikatelia mézu medzi
sebou superit a navzajom si konkurovat cenou, kvalitou vyrobkov €i sluzieb a dalSimi
kritériami. Prospech z dodrziavania pravidiel a principov hospodarskej sutaze
ziskavaju aj spotrebitelia napr. v podobe nizSich cien, vysSej kvality ponukanych
tovarov Ci sluzieb.

Obmedzenia hospodarskej sutaze sa mézu dopustat podnikatelia protizakonnymi
dohodami, a to v horizontalnom smere (v pripadoch kartelovych dohdd) alebo vo
vertikalnom smere (v pripadoch vertikalnych dohdd).

Pre udrzanie spravodlivej hospodarskej sutaze je zaroven zakazané zneuZivanie
postavenia podnikatelom v dominantnom postaveni na prisluSnom trhu.

PMU méze zasiahnut aj proti konaniu organov $tatnej spravy, Gzemnej samospravy,
zaujmovej samospravy, ak svojim konanim zjavnou podporu zvyhodnuju ur€itého
podnikatela alebo inym sp6sobom obmedzuju hospodarsku sutaz.

Zakon o ochrane hospodarskej sutaze tiez stanovuje podnikatelom povinnosti,
dodrziavanie ktorych je pre PMU nevyhnutné pri dosahovani cielov a vykonavani
svojich uloh pri ochrane a podpore hospodarskej sutaze.

Vyznamnym prinosom pre posilnenie ochrany hospodarskej sutaze sa v priebehu
ostatnych rokov stali pre PMU zefektivnené vztahy so subjektmi zapojenymi do
kontroly Serpania prostriedkov, ako aj spolupraca PMU s dal$imi organmi $tatne;
spravy, ktora sa uskutocnuje v zmysle memorand alebo dohdd o vzajomnej spolupraci.

Pogas uplynulych niekolkych rokov PMU prijal viacero podnetov na mozné
protisutazné spravanie v rozlicnych sektoroch hospodarstva SR. ZvySeny pocet
podnetov pre PMU pochadza od subjektov kompetentnych v oblasti kontroly &erpania
prostriedkov z eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov (ESIF). V prvej faze
vyhodnotenia podnetu PMU predovSetkym skima otazku svojej kompetencie vo veci
konat, resp. vyhodnocuje, &i ide o sutazny problém. Do fazy podrobnejSieho
preSetrovania alebo spravneho konania sa tak minuly rok dostalo niekofko desiatok



pripadov. Niekolko spravnych konani zaCatych v minulych obdobiach presahuje aj do
prebiehajuceho kalendarneho roka.

Prehlad &innosti PMU v oblastiach pdsobnosti dokumentujeme na nasledujdcich
stranach.

2.2.1 Dohody obmedzujuce sut'az
2.2.1.1 Kartelové dohody

Jednou z najznamejSich protisutaznych praktik su kartelové dohody. Kvdli ich
Skodlivému dosahu na spotrebitelov ich zaradujeme k najzavaznejSimi praktikam
porudenia pravidiel hospodarskej sttaze. PMU preto v minulom roku zameral svoju
rozhodovaciu €innost’ aj na takéto poruseniami pravidiel hospodarskej sutaze.

V roku 2023 odbor kartelov PMU prijal 35 podnetov a zadéal 35 $etreni, ktoré sa tykali
moznych dohéd obmedzujucich sutaz. Vykonal aj dalSich 13 Setreni, ktoré zacal
v predchadzajucich rokoch. Zarover odbor kartelov PMU viedol 6 spravnych konani.
Vo veci kartelovych dohéd vydal 4 rozhodnutia.

Cinnost v oblasti kartelovych dohéd

Prijaté podnety [ ' 35

Vykonavané spravne konania D 6
Vydané rozhodnutia . 4

e Program zhovievavosti a urovnanie ucastnikov protisutaznych dohéd

V suvislosti s rozhodovacou cinnostou v pripadoch poruseni pravidiel hospodarskej
sutaze PMU upriamuje pozornost na moznost vyuzivania programu zhovievavosti
a indtititu urovnania, na zaklade ktorych mézu podnikatelia od PMU ziskat zniZenie
sankcie alebo Uplne oslobodenie sa od sankcie, ktord by im PMU inak uloZil.



V pripadoch zakazanych kartelovych dohéd je mozZné oba spomenuté instituty
aplikovat' u podnikatela sucasne.

Ak ugastnik dohody obmedzujlcej sutaz vyuzije program zhovievavosti, PMU mu

- neulozi ziadnu pokutu, ak ako prvy predlozi dékazy o poruSeni zakona alebo
- znizi pokutu az do 50 %, ak predlozi dékazy predstavujuce pridanu hodnotu
k dékazom, ktoré PMU uz ma k dispozicii.

Zaroven v pripadoch vyuzitia programu zhovievavosti PMU u&astnikovi zakazane;
dohody automaticky neulozi zakaz ucasti vo VO.

DalSou moznostou, ako znizit pokutu je tzv. urovnanie. Ide o pripady, ked podnikatel
nema Ziadne nové dokazy o dohode, ktorej bol u€astnikom, ale prizna svoju ucast na
poruseni zakona a prevezme zodpovednost za takuto ucast. Podnikatelovi, ktory sa
urovna PMU uloZi zakaz Gdasti vo VO na 1 rok a znizi pokutu aZ o 50 % (vertikalne
dohody), resp. o0 30 % (kartely a zneuzitie dominantného postavenia).

Oba spomenuté inétituty boli uplatnené v pripadoch kartelovych dohéd uvedenych
v nasledujucich odsekoch.

e Vybrané pripady kartelov rieSené v ramci prvostupriového konania

o Kartelova dohoda vo VO pri vystavbe a uvedeni do prevadzky elektrickeho
zariadenia

PMU dfia 11. 9. 2023 vydal rozhodnutie, ktorym uloZil 4 podnikatefom pokuty v
celkovej vyske 7233 751,00 eur za uzatvorenie kartelovej dohody, ktora je
porusenim zakona o ochrane hospodarskej sutaze (konkrétne § 4 ods. 1 v spojenis §
4 ods. 4 pism. a), c) a f)). PMU zaroven ulozil zakaz Géasti vo VO 3 z dotknutych
podnikatefov na 3 roky a 1 podnikatefovi na 1 rok.

PMU zadal pre$etrovanie na zaklade podnetu od Nadacie Zastavme korupciu pre
podozrenie na mozné protisutazné konanie podnikatefov spocCivajuce v koordinacii ich
postupu pri predkladani ponuk do verejného obstaravania. Toto VO vyhlasila
Slovenska elektrizaCna prenosova sustava, a.s., a jeho predmetom bola dodavka
stavebnych a montaznych prac, suvisiacich tovarov a sluzieb potrebnych pri vystavbe
a uvedeni do prevadzky elektrického zariadenia.

Na zaklade vysledkov presetrovania PMU zacal spravne konanie voéi 6 podnikatelom
vo veci moznej dohody obmedzujucej sutaz, o ¢om informoval prostrednictvom
tladovej spravy dostupnej na webovej stranke PMU.



https://www.antimon.gov.sk/6150-sk/kartely-pmu-sr-zacal-spravne-konanie-vo-veci-moznej-dohody-obmedzujucej-sutaz-vo-verejnom-obstaravani-na-uskutocnenie-stavebnych-prac-v-energetickom-sektore/?csrt=4653983532727658029

PMU ziskal v spravnom konani informacie a podklady, na zaklade ktorych dospel
k zaveru, Ze 4 podnikatelia svoj postup v procese pripravy a predkladania sutaznych
ponuk do verejnej sutaze koordinovali. Voci ostatnym 2 podnikatelom konanie zastavil,
kedZe sa nepreukazalo, Ze poruSili ustanovenia zakona o ochrane hospodarskej
sutaze.

PMU ulozil pokutu v plnom rozsahu a zaroverl zakaz udasti vo VO na 3 roky 3
podnikatelom. Stvrtému podnikatelovi pokutu dodatoéne znizil a zarovert mu ulozZil
zakaz ucasti vo VO na 1 rok, kedZe podnikatel vyuZil institut urovnania, ked priznal
ucast na poruseni zakona a prevzal za to zodpovednost.

Toto rozhodnutie vydal prvostupfiovy organ PMU v danej veci opatovne, kedze
predtym vydané prvostupfiové rozhodnutie Rada PMU v januari 2023 na ucel
spravneho zistenia a posudenia skutkového stavu zruSila a vec mu vratila na nové
prejednanie a rozhodnutie (pozrite podkapitolu 2.4 Druhostupriové konania).

Rozhodnutie PMU dosial nenadobudlo pravoplatnost, kedZe u&astnici konania podali
voci rozhodnutiu v zakonnej lehote opravny prostriedok — rozklad a rozhodnutie sa
stalo predmetom preskumania Radou PMU.

o Kartelova dohoda pri dodani zariadenia z oblasti gastrotechnoldgie

PMU dria 10. 11. 2023 svojim rozhodnutim uloZil 4 podnikatelom pokuty v celkovej
vyske 564 411 eur a zakaz uc€asti vo VO na 3 roky za uzatvorenie kartelovej dohody,
ktora je podla zakona o ochrane hospodarskej sutaze zakazana (konkrétne § 4 ods. 1
v spojeni s § 4 ods. 4 pism. a), ¢) a f) zakona €. 136/2001 Z. z. v zneni u€innom do
31.5.2021).

PMU v nadvaznosti na podnet od Ministerstva hospodarstva SR (MH SR) zadal
preSetrovanie podozrenia z koordinacie podnikatelov pri predkladani ponuk do sutaze
na dodanie zariadenia z oblasti gastrotechnoldgie. Sutaz vyhlasil prijimatel
nenavratného finanéného prispevku z prostriedkov $trukturalnych fondov EU v ramci
operacného programu Vyskum ainovacie. Nasledne, na zaklade vysledkov
predetrovania zagal PMU spravne konanie vo veci moznej dohody obmedzujuice;
sutaz.

Po preskumani informacii a podkladov ziskanych poCas spravneho konania dospel
PMU k zaveru, Ze U&astnici spravneho konania v procese pripravy a predkladania
sutaznych ponuk do verejnej sutaze nepostupovali samostatne, ale svoj postup
koordinovali.

Rozhodnutie PMU zatial nenadobudlo pravoplatnost, kedze u&astnici konania uplatnili
svoje pravo podat voci nemu v zakonnej lehote rozklad.



o Kartelova dohoda vo verejnej sutazi suvisiacej s dodanim technoldgii pre
pekarensky priemysel

PMU dna 25. 7. 2023 vydal rozhodnutie, ktorym uloZil 3 podnikatefom pokuty v
celkovej vyske 236 892 eur a 2 z nich aj zdkaz ucasti vo VO na 1 rok, resp. 3 roky
za uzatvorenie kartelovej dohody, ktora je zakazana (konkrétne v zmysle § 4 ods. 1 v
spojeni s § 4 ods. 4 pism. a), c) a f) zakona o ochrane hospodarskej sutaze v zneni
uc¢innom do 31. 5. 2021 - zakon ¢&. 136/2001 Z. z.).

PMU na zéklade podnetu prijattho od MH SR zadal preSetrovanie podozrenia
z koordinacie podnikatelov pri predkladani ponuk do verejnej sutaze, ktorej
predmetom bolo dodanie technolégii na zvySenie efektivity vo vyrobnom procese a
uplatnitefnych v pekarenskom priemysle. Verejnu sutaz vyhlasil prijimatelom
nenavratného finanéného prispevku z prostriedkov $trukturalnych fondov EU v ramci
operacného programu Integrovana infrastruktura.

Na zaklade vysledkov presetrovania PMU zadal spravne konanie vo veci moznej
dohody obmedzujucej sutaz, o €om informoval prostrednictvom tlaCovej spravy.

V spravnom konani PMU ziskal informacie a podklady, z ktorych dospel k zaveru,
Ze ucCastnici spravneho konania v procese pripravy a predkladania sutaznych ponuk
do verejnej sutaze nepostupovali samostatne, ale svoj postup koordinovali tak, aby
sutaz vyhral vopred dohodnuty ucastnik.

PMU ulozil pokutu v8etkym 3 Gdastnikom konania. Pokutu zniZil 1 podnikatelovi na
zaklade programu zhovievavosti. Z rovnakého dévodu mu nezakazal ucast vo VO.
Zaroven tento podnikatel vyuzil aj institut urovnania, ked priznal ucast na poruseni
zakona a prevzal za to zodpovednost, na zaklade &oho mu PMU pokutu este
dodatoCne znizil. Urovnanie vyuzil aj druhy podnikatel, o taktiez viedlo k znizeniu
pokuty. KedZe v pripade tohto podnikatela nebol uplatneny program zhovievavosti,
PMU tomuto podnikatelovi uloZil zakaz uéasti vo VO na 1 rok. Tretiemu u&astnikovi
konania PMU uloZil pokutu v plnom rozsahu a zarovefi mu zakazal G¢ast vo VO na 3
roky.

Rozhodnutie PMU zatial nenadobudlo pravoplatnost, kedze G&astnici konania podali
voCi nemu v zakonnej lehote rozklad.

o Kartelova dohoda vo VO suvisiacich s poskytovanim sluzieb kontroly a udrzby
trasy NN vedenia

PMU dria 3. 2. 2023 rozhodnutim uloZil 3 podnikatefom pokuty v celkovej vyske
8 890 eur a zakaz ucasti vo VO na 1 rok za uzatvorenie kartelovej dohody, ktora je
zakazana zakonom o ochrane hospodarskej sutaze (konkrétne v zmysle § 4 ods. 1 v


https://www.antimon.gov.sk/8794-sk/kartely-pmu-sr-zacal-spravne-konanie-vo-veci-moznej-kartelovej-dohody-vo-verejnej-sutazi-suvisiacej-s-dodanim-technologii-v-oblasti-potravinarskeho-priemyslu/?csrt=4653983532727658029

spojeni s § 4 ods. 4 pism. a), c) a f) zakona €. 136/2001 Z. z. v zneni u€¢innom do
31.5.2021).

PMU v priebehu preSetrovania a spravneho konania ziskal dékazy, z ktorych
vyplynulo, Ze podnikatelia MA-RY s.r.o., Mgr. Marek Ko&i§ a Stefan Rybovi¢
koordinovali svoj postup pri vypracovani a predloZeni ponuk do 2 VO a 1 obchodnej
verejnej sutaze verejného obstaravatela Vychodoslovenska distribu¢na, a.s., ato v
rokoch 2019 a 2020. VSetky zakazky sa tykali zabezpecCenia sluzieb spocivajucich v
kontrole a udrzbe trasy NN vedenia na uzemi vychodného Slovenska.

Tito podnikatelia pri prihlasovani do sutazi nepostupovali samostatne, ale svoj postup
koordinovali a rovnako postupovali aj v procese pripravy a predkladania sutaznych
ponuk verejnému obstaravatelovi. Svoje ponuky predkladali tak, aby v jednotlivych
astiach tychto zakaziek vyhral vopred dohodnuty Géastnik. Dalsie ,nevitazné ponuky*
boli predloZzené s cielom vyvolat zdanie sutaze, bez skutoného zaujmu danu Cast
VO, resp. sutaze vyhrat.

Tento postup podnikatelov vyhodnotil PMU ako cielovi dohodu, ktora spoéivala v
priamom alebo nepriamom urCeni cien tovaru, rozdeleni trhu a v koordinacii
podnikatefov vo VO, v obchodnej verejnej sutazi alebo inej obdobnej sutazi, v
suvislosti s VO, obchodnou verejnou sutazou alebo inou obdobnou sutazou. V pripade
vSetkych 3 u&astnikov konania pristapil PMU k rokovaniu o urovnani, na zaklade
ktorého vSetkym 3 u€astnikom konania znizil pokutu o 30 % a uloZil zakaz uc€asti vo
VO na 1 rok. Bez urovnania by PMU uloZil podnikatefom zakaz Géasti vo VO v trvani
3 rokov.

Rozhodnutie PMU nadobudlo pravoplatnost diia 9. 2. 2023.

2.2.1.2 Vertikalne dohody

Negativny dosah na fungovanie hospodarskej sutaze maju aj vertikalne dohody, teda
dohody alebo zosuladené postupy medzi 2 alebo viacerymi podnikatelmi, z ktorych
kazdy podnika na inej urovni vyrobného alebo distribu¢ného retazca. Tykaju sa napr.
podmienok, za ktorych mézu strany nakupovat, predavat alebo dalej predavat urcity
tovar alebo sluzby.

V roku 2023 odbor zneuzivania dominantného postavenia a vertikalnych dohéd PMU
vo veci vertikalnych dohdd prijal 15 podnetov. Vacsina z nich, 9 podnetov, sa tykala tej
iste] veci, ato mozného poruSenia pravidiel hospodarskej sutaze v suvislosti s
vysielanim &eskych televiznych stanic na Gzemi SR a PMU v tejto veci vykonal
vSeobecné preSetrovanie (v roku 2024 tlacovou spravou informoval o uskutoénenom
predetrovani). PMU spolu vykonal 2 véeobecné presetrovania.
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2.2.2 Zneuzivanie dominantného postavenia

Pre zachovanie efektivnej hospodarskej sutaze je potrebné eliminovat aj poruSovanie
zakona formou zneuzivania dominantného postavenia podnikatefom. Takéto konanie
podnikatela je zakdzane a PMU zabezpeduje, aby dominantni podnikatelia
nezneuzivali ich silnu trhovu poziciu. Pritom sa zameriava na druhy spravania, ktoré
najviac poskodzuju spotrebitelov.

Pre uplnost je nevyhnutné podotknut, Ze samotna existencia dominantného
postavenia sama osebe nie je zakazana, zakazané je jeho zneuzivanie.

V roku 2023 odbor zneuzivania dominantného postavenia a vertikalnych dohéd PMU
v oblasti zneuzivania dominantného postavenia zaregistroval 35 novych podnetov,
viedol 8 podrobnejSich preSetrovani a uskuto€nil 5 spravnych konani.

Cinnost v oblasti zneuzivania dominantného postavenia
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Vo veci zneuzivania dominantného postavenia vydala rozhodnutie Rada PMU v ramci
prieskumu  prvostupfiového rozhodnutia PMU tykajuceho sa uplatiiovania



neprimeranych cien v oblasti verejného prenosu. Podrobnosti su v podkapitole 2.4
Druhostupriové konania.

2.2.2.1 Vybrané pripady mozného zneuzivania dominantného postavenia rieSené
v ramci prvostupriového konania

e Mozné zneuZivanie dominantného postavenia v oblasti poskytovania sluZieb
suvisiacich s uZivanim autobusovych stanic

PMU v dfioch 24. 2. 2023 a 6. 10. 2023 zadal z vlastného podnetu samostatné spravne
konania vo veci mozného zneuZivania dominantného postavenia podla zakona o
ochrane hospodarskej sutaze (§ 5 ods. 3 pism. a) zakona o ochrane hospodarskej
sutaze €. 187/2021 Z. z.) voCi podnikatefovi pésobiacemu v oblasti poskytovania
sluzieb suvisiacich s uZivanim autobusovych stanic v Zilinskom samospravnom
kraji (ZSK).

Predmetom oboch spravnych konani je mozné uplatiiovanie neprimeranej ceny
v zmysle tohto ustanovenia.

Spravne konanie zadal PMU v nadvdznosti na vykonané preSetrovanie, v ramci
ktorého nadobudol podozrenie, Ze dotknuti podnikatelia by mohli uplatfiovat vo i
autobusovym dopravcom neprimerane vysoky poplatok za pouzivanie autobusovej
stanice uctovany za kazdy autobusovy spoj.

Podla § 42 ods. 1 zakona PMU za poru$enie zakazu zneuzitia dominantného
postavenia ulozi podnikatefovi pokutu do 10 % z celosvetového obratu za
predchadzajuce uctovné obdobie.

Zacatie spravnych konani neznamena, ze uc€astnici konania porusil sutazné pravidla
a ani neprejudikuje zavery, ku ktorym méze PMU dospiet’ v rozhodnuti vo veci same;.

e Mozné zneuZivanie dominantného postavenia v oblasti poskytovania online
sprostredkovatelskych sluzieb na zlavovych portaloch na tzemi SR

PMU diia 8. 3. 2023 zadal z vlastného podnetu spravne konanie vo veci mozného
zneuzivania dominantného postavenia podla § 5 ods. 3 zakona o ochrane
hospodarskej sutaze ¢. 187/2021 Z. z. voli podnikatelovi pésobiacemu v oblasti
poskytovania online sprostredkovatelskych sluzieb na zlavovych portaloch na uzemi

SR.

Spravne konanie zacal v nadvaznosti na vykonané presetrovanie, v ramci ktorého
ziskal informacie a podklady vyvolavajuce podozrenie, Zze podnikatel Slevomat.cz by
mohol minimalne od roku 2018 az do sucasnosti



- obmedzovat moznosti podnikatel'skych subjektov propagovat a predavat svoje
produkty a sluzby na nim prevadzkovanom zlfavovom portali a subezne aj na
konkurencnych online portaloch a

- obmedzovat propagaciu a predaj produktov a sluzieb podnikatelskych
subjektov na inych online portaloch za rovnaku alebo nizSiu cenu, ako je produkt
alebo sluzba propagovana a predavana na nim prevadzkovanom zfavovom
portali.

V priebehu uvedeného spravneho konania PMU minuly rok oslovil verejnost
s vyzvou k verejnej konzultacii o navrhu zavazkov dotknutého podnikatela,
dodrziavanie ktorych by malo odstranit predbezne zistené sutazné obavy PMU.
Podrobnosti o verejnej konzultacii najdete v podkapitole 2.6.3.1 Verejna konzultacia.

V tejto veci PMU v roku 2024 vydal zavazkové rozhodnutie, ktorym podnikatelovi uloZil
povinnost plnit urCité zavazky.

2.2.3 Obmedzovanie hospodarskej sut'aze organmi statnej spravy a
samospravy

PMU v ramci svojich kompetencii tieZ postihuje protisitazné konanie organov $tatnej
spravy, organov zemnej samospravy (obce alebo VUC) pri vykone samospravy a pri
prenesenom vykone Statnej spravy a aj organov zaujmovej samospravy (rézne komory
alebo profesijné zdruzenia) pri prenesenom vykone statnej spravy, ak svojim konanim
zjavnou podporou zvyhodriuju urcitého podnikatela alebo inym spésobom obmedzuju
hospodarsku sutaz.

V suvislosti s nedovolenym obmedzovanim sutaze odbor kartelov PMU v roku 2023
prijal 9 podnetov a uskutoCnil 9 podrobnejSich Setreni vratane 8 Setreni, ktoré zacal
v predchadzajucich rokoch.

Cinnost’ v oblasti posudzovania a postihovania obmedzovania
sut’aze organmi Statnej spravy a samospravy
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https://www.antimon.gov.sk/zneuzivanie-dominantneho-postavenia-zlavovy-portal-meni-po-zasahu-pmu-svoje-spravanie/?csrt=6233633692063544571

2.2.4 Iné formy porusenia povinnosti

Podnikatelia maji vo& PMU zékonom stanovené povinnosti, o ktorych ich
upovedomuje a za porusenie ktorych im hrozi pokuta. Jednou z pravomoci PMU je
vyzadovat predlozenie uplnych a pravdivych informacii a podkladov v uréenej
lehote. Tie mdzu predstavovat vyznamny zdroj informécii pre dal$iu éinnost PMU vo
vztahu k zlepSovaniu konkurenéného prostredia a k moznému zacatiu preSetrovania
Ci spravneho konania v danom pripade. Podnikatelia alebo iné pravnické osoby, ako
aj fyzické osoby sU na tento Ucel povinné predlozit PMU potrebné podklady
a informacie vrozsahu, kvalite alehote uréenej uradom. Pripadné porusenie
takejto povinnosti je PMU opravneny sankcionovat’ ulozenim pokuty.

Zakon o ochrane hospodarskej sutaze (zakon &. 187/2021 Z. z.) stanovuje PMU aj
moznost ulozenim poriadkovej pokuty sankcionovat’ porusenie povinnosti
suvisiacich s priebehom spravneho konania, napr. za nedostavenie sa na ustne
pojednavanie bez zavaznych dbvodov, neplnenie povinnosti bezodkladne oznamit
PMU akukolvek suvisiacu zmenu & skutoénost, ako aj za iné staZovanie postupu
konania PMU. Cielom sankcionovania aj takychto foriem porueni zakona je tiez
zabezpedit, aby nedochadzalo k nere$pektovaniu pravomoci PMU pri vykone
preSetrovania, pripadne aj pri vedeni spravneho konania. Ich sankcionovanie je
nevyhnutné aj z dévodu, Ze takymto konanim podnikatelov méze dochadzat k
ohrozeniu riadneho vykonu pravomoci PMU a zniZovaniu efektivnosti vykonu
preSetrovania i vedeného spravneho konania, a tym aj moznosti odhalovat a trestat
protisutazné konanie podnikatelov.

V roku 2023 v suvislosti s porusenim povinnosti stanovenych zakonom o ochrane
hospodarskej sutaze Rada PMU vramci druhostupfiovych konani vydala 2
rozhodnutia. Su pravoplatné a Rada PMU nimi uloZila pokutu v sthrnnej vyske vyse
72 tisic eur 2 podnikatefom. Detaily uvadzame v podkapitole 2.4 Druhostuprioveé
konania.

2.3 KONTROLA KONCENTRACII

Pravomoci PMU sa vztahuju aj na oblast kontroly koncentracii. Ekonomické spajanie
podnikatelov je v trhovom hospodarstve beznym procesom, ktorym podnikatelia mézu
napomahat’ stimulacii sutazného prostredia. Avsak, koncentracie dosahujuce urcité
zakonom stanovené obratové kritéria musia byt posudené zo strany PMU. Preto je
nevyhnutné, aby u&astnici koncentracii spifiajucich notifikaéné kritéria oznamovali
koncentraciu PMU este pred tym, ako zadnU vykonavat prava a povinnosti z nej
vyplyvajuce.

Zavedeny kontrolny mechanizmus a proces schvalovania zo strany PMU prispieva k
udrzaniu ucCinnej hospodarskej sutaze na relevantnom trhu. Zaroven zabranuje



vznikaniu koncentracii subjektov s urcitou trhovou silou, spojenie ktorych by spdsobilo
také zmeny trhovych Struktur, ktoré by mali Skodlivy u€inok na hospodarsku sutaz, a
teda by narusili konkurenéné prostredie na trhu.

Pripadné neoznamenie koncentracie PMU a porudenie zakazu vykonavat prava a
povinnosti vyplyvajuce z koncentracie bez jej predchadzajuceho pravoplatného
schvalenia zo strany PMU predstavuju spravne delikty.

V roku 2023 odbor koncentracii PMU viedol spolu 27 spravnych konani vo veci
posudenia koncentracii. Z uvedeného celkového poctu spravnych konani zacal 23
spravnych konani v roku 2023 a 4 spravne konania zacal v predchadzajucich rokoch.
Zaroven ukon il 22 spravnych konani v roku 2023 a vedenie 5 spravnych konani
preslo do roku 2024.

V oblasti kontroly koncentracii PMU v roku 2023 vydal celkovo 23 rozhodnuti, z ktorych
pravoplatnost nadobudlo 22. Z celkového poétu vydanych rozhodnuti PMU

- 17 rozhodnutiami schvalil koncentraciu (vo 8 pripadoch sutazne
neproblémovych koncentracii uplatnil institit vydania rozhodnutia bez
odévodnenia),

- 2 rozhodnutiami schvalil koncentraciu s ulozenim podmienok a povinnosti
suvisiacich s koncentraciou,

- 2 rozhodnutiami zastavil spravne konanie vo veci posudenia koncentracie,

- 1 rozhodnutim ulozil pokutu za poruSenie povinnosti oznamit' koncentraciu

a poruSenie zakazu vykonavat prava a povinnosti vyplyvajuce z koncentracie

(pokutu vo vySke 21 milidbnov eur uloZil podnikatefovi v pekarenskom segmente)

a

1 rozhodnutim rozhodol o vrateni spravneho poplatku.

Rozhodnutia vydané v oblasti kontroly koncentracii

Vratenie spravneho Suhlas s koncentraciou s

Ulozenie pokuty za poruSenie poplatku; 1 odévodnenim: 9

povinnosti suvisiacej s
koncentraciou; 1

Zastavenie spravneho
konania; 2

Suhlas s koncentraciou
s ulozenim podmienok a
povinnosti; 2

Suhlas s koncentraciou
bez odévodnenia; 8



Aj vroku 2023 PMU vyuzil zadkonom ustanoveny institit vydania suhlasného
rozhodnutia o koncentracii bez oddvodnenia, ktory mu umoznuje efektivnejSie
a rychlejsie posudenie koncentracii. PMU ho uplatnil vo 8 jednoduchych pripadoch
koncentracii, ktoré vyhodnotil ako bezproblémové, resp. vyhodnotil, ze nimi
nedochadza k naruSeniu hospodarskej sutaze.

V ramci prednotifikaénych kontaktov PMU riesil 41 pripadov. Niektoré z nich nasledne
vyustili do spravneho konania vo veci posudenia koncentracie, niektoré pripady boli
ukoncené bez nasledného konania o koncentracii, ato bud na zaklade iniciativy
iniciatora takychto rokovani, alebo na zaklade stanoviska PMU, Ze v danej veci neslo
0 koncentraciu.

Cinnost’ v oblasti kontroly koncentracii
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2.3.1 Vybrané pripady v oblasti kontroly koncentracii v roku 2023

Suhlas s koncentraciou v oblasti velkoobchodu a maloobchodu s potravinami a
nepotravinovym tovarom

PMU dfia 15. 8. 2023 schvalil koncentraciu spogivajucu v ziskani nepriamej vyluénej
kontroly spolo¢nosti TERNO real estate s.r.o. (TERNO) nad spoloénostou KON-
RAD spol. s.r.o. (KON-RAD).

Hlavnou obchodnou ¢innostou oboch spolo¢nosti je velkoobchod a maloobchod s
potravinami a nepotravinovym tovarom.

Sortiment ponukanych tovarov oboch spolognosti je podia zisteni PMU podobny,
pricom sa neSpecializuju na urcity druh sortimentu, ponukaju velmi Siroku paletu
produktov od chladenych Cerstvych potravin cez mrazené a suché potraviny az po
nepotravinovy tovar kazdodennej spotreby. PMU zvazil odhadovany spolo¢ny podiel



spolo¢nosti po koncentracii na trhu velkoobchodu s potravinami a nepotravinovym
tovarom v ramci SR. Zobral tiez do uvahy vyluéne konkurentov podobného zamerania
a uzSie priestorové vymedzenie trhu ako je uzemie SR a zistil, Ze aj pri takomto
vymedzeni pésobi v oblasti velkoobchodu s potravinami a nepotravinovym tovarom
kazdodennej spotreby dostatoCny pocet charakterovo obdobnych konkurentov.

PMU sa nasledne zameral na horizontdlne pdsobenie spoloénosti v oblasti
maloobchodu s potravinami a nepotravinovym tovarom. Spolo¢nost TERNO pdsobi
pod znackami ,Terno“, ,Kraj“, ,Moja Samoska“ a celkovo prevadzkuje 157
maloobchodnych predajni na zapadnom a strednom Slovensku, prevazne v okresnych
mestach. Spolo¢nost KON-RAD prevadzkuje tri predajne v Bratislave, Senci a Modre.
Obe spolo¢nosti ponukaju vo svojich predajniach tovar bez Specializacie na konkrétne
produkty. K prieniku medzi nimi na trhu maloobchodného predaja potravin a tovaru
dochadza len na uzemi obci Bratislava (konkrétne mestskej €asti Ruzinov) a Senec.
PMU prihliadol na pritomnost dostato&ného poé&tu konkuren&nych predajni na oboch
lokalnych trhoch, vratane medzinarodnych sieti maloobchodnych konkurentov s
vyznamnym celoslovenskym podielom na trhu, a tiez skutoCnost, Zze v pripade
ucastnikov koncentracie nejde o predajne Specializované na urcity druh sortimentu.

PMU skamal aj vertikalny vztah medzi spoloénostami, pri¢om vzhladom na charakter
ich ¢innosti ide predovSetkym o vertikalny vztah smerom od spolo¢nosti KON-RAD
ako velkoobchodnika k odberatelom predajni spolo¢nosti TERNO.

PMU zobral do uvahy nizky trhovy podiel oboch na trhu velkoobchodu aj
maloobchodu, pritomnost dostatoCne silnych konkurentov na dodavatelskej aj
odberatelskej urovni a tiez celkové fungovanie velkoobchodného trhu aj cez
velkoobchodné nakupy priamo od vyrobcov. Nebola identifikovana ani pritomnost’ tzv.
must have znacCiek ako exkluzivne distribuovanych prostrednictvom spolo¢nosti KON-
RAD a Terno.

Po vyhodnoteni ziskanych podkladov a informacii dospel PMU k zaveru, Ze
posudzovana koncentracia je v sulade s § 11 ods. 1 zdkona o ochrane hospodarske;j
sutaze, kedZe znaCne nenarusi ucinnu sutaz na relevantnom trhu, najma v désledku
vytvorenia alebo posilnenia dominantného postavenia.

Rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost dia 1. 9. 2023.

Sdhlas s koncentraciou v oblasti poskytovania lekarenskej starostlivosti spolu
s ulozenim podmienky a savisiacich povinnosti

PMU dnia 20. 7. 2023 schvalil koncentraciu spoéivajicu v ziskani nepriamej vyluénej
kontroly podnikatel'a PENTA INVESTMENTS LIMITED (Cyprus; Oznamovatel, PIL)
nad podnikatefom Apotheke Slovakia, a.s., (Bratislava). Na zabezpecenie toho, Ze



tato koncentracia zna¢ne nenarusi u€innu hospodarsku sutaz ulozil Oznamovatefovi
podmienku a s nou suvisiace povinnosti.

Koncentracia bola prvotne oznamena PMU ako nadobudnutie nepriamej vyluénej
kontroly Oznamovatela nad spolo¢nostou Apotheke Slovakia, atym aj nad
spolo¢nostami, ktoré prevadzkuju 47 verejnych lekarni v réznych oblastiach SR. Na
zaklade tohto oznamenia PMU zadal spravne konanie, v ramci ktorého vykonal
rozsiahly prieskum v oblasti poskytovania lekarenskej starostlivosti.

V priebehu spravneho konania PMU dospel k zaveru, Zze v dosledku koncentracie
dbéjde kvyznamnym prekdzkam hospodarskej sutaze na relevantnom trhu
poskytovania lekarenskej starostlivosti v kamennych lekarriach v niektorych lokalitach,
kde maju lekarne obaja ucastnici koncentracie. Ide o lokalne trhy vymedzené uzemim
mesta/obce SpiSska Bela, Gelnica, Liptovsky Hradok, Liptovsky Mikulas, Rimavska
Sobota, Rozfava, Sered, Sala a Topol&any.

Pri vyhodnoteni dopadov koncentracie na tychto lokalnych trhoch PMU zobral do
uvahy najma skutocnost, Ze podnikatel PIL predstavuje najvacsieho prevadzkovatela
lekarni na uzemi SR, je plne integrovanou spolo¢nostou a bude mat v tychto mestach
vysoky trhovy podiel po koncentracii, i uz podla poctu lekarni, alebo podfa
dosiahnutych trzieb. PMU taktiez zohladnil umiestnenie lekarni UGd&astnikov
koncentracie v tychto lokalitach, charakter konkurentov a v niektorych pripadoch aj
skutoCnost, Ze podnikatel PIL bude mat po koncentracii vyrazny odstup od
najblizSieho konkurenta. Zaroven zobral do uvahy, Ze na niektorych vysSie uvedenych
problematickych lokalnych trhoch nepdsobi jeho najvacsi konkurent, siet lekarni
BENU.

Podnikatel PIL sa v priebehu spravneho konania rozhodol odstranit’ tieto sutazneé
obavy tak, Zze od akvizicie Casti lekarni pod kontrolou nadobudanej spolonosti
Apotheke Slovakia upustil. Z transakcie tak bolo vynatych 11 lekarni. Zaroven
podnikatel PIL predlozZil navrh znenia podmienky a s fou suvisiacich povinnosti,
ktoré spocivaju v zakaze nadobudnutia vynatych 11 lekarni, ato bez ohladu na
pripadnu zmenu prevadzkovatela lekarni alebo zmenu adries predmetnych lekarni.
Trvanie podmienky a povinnosti s nou suvisiacich je uréené na dobu 5 rokov. PocCas
tejto doby bude PMU kontrolovat plnenie podmienky zo strany podnikatela PIL.

Po vyhodnoteni predlozenych podkladov a informacii PMU dospel k zaveru, ze
navrhnuta zmena rozsahu nadobudanych spolo¢nosti kontrolujucich lekarne Apotheke
Slovakia a su€asne behavioralna podmienka zakazu nadobudnutia vplyvu zabezpeci
ucinok tohto Strukturalneho vynatia po€as dostato¢ne dihého obdobia. Posudzovana
koncentracia teda je v sulade s § 11 ods. 1 zakona o ochrane hospodarskej sutaze.

Detaily posudzovanej koncentracie zverejnil PMU vo svojej tlacovej sprave. Znenie
podmienky a povinnosti vo verejnej verzii je pristupné na webovej stranke PMU v



https://www.antimon.gov.sk/koncentracie-pmu-sr-schvalil-s-podmienkou-a-povinnostami-koncentraciu-podnikatelov-penta-investments-limited-a-apotheke-slovakia-as/?csrt=5701335863497093214

permanentne vytvorenej sekcii UloZzené podmienky a relevantné kontakty. Na webovej
stranke PMU je tiez dostupna verejna verzia rozhodnutia (PDF, 1 459 kB).

Rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost’ dnia 20. 7. 2023.

Suhlas s koncentraciou v oblasti prevadzkovania hazardnych hier spolu
s uloZzenim podmienok a povinnosti

PMU dfia 6. 4. 2023 schvalil koncentraciu spogivajicu v ziskani priamej spoloénej
kontroly podnikatelmi Ing. Igor Vicel a Synot W, a.s., (Poprad; Oznamovatelia) nad
podnikatelom SLOV-MATIC, s.r.o0., (Bratislava), pricom na zabezpecenie toho, Ze
koncentracia zna¢ne nenarusi u€innu hospodarsku sutaz na relevantnom trhu, uloZil
Oznamovatelom podmienky a povinnosti uvedené vo vyroku tohto rozhodnutia.

Pri posudzovani dopadov predmetnej koncentracie sa zameral na oblasti, kde sa v
Case posudzovania koncentracie aktivity ucastnikov koncentracie prekryvali a mozné
vertikalne prepojenia medzi u¢astnikmi vznikajuce v désledku koncentracie. Zaoberal
sa vymedzenim relevantnych trhov vo vztahu k oblastiam prevadzkovania hazardnych
hier (HH) a dodavok vstupov pre prevadzkovanie HH, a to jednak hracich zariadeni do
kamennych herni/kasin a jednak do online kasin (HH a platforiem).

Z verejne dostupnych informacii zistil, Ze podnikatelia zo skupiny Synot v Case
posudzovania koncentracie pdsobili aj v oblasti vstupov pre prevadzkovatelov HH v
internetovom kasine, priCom takato informacia nebola v oznameni koncentracie
poskytnuta a z tohto dévodu boli u€astnici konania doZiadani o doplnenie oznamenia
koncentracie a v tejto suvislosti zaCala plynut nova lehota na vydanie rozhodnutia.

Predmetnt koncentraciu PMU posudzoval, vzhlfadom na komplexnost a rozsah
prekrytia a vertikalnych prepojeni, hibkovo, pri¢om predmetom hibkovej analyzy v
druhej faze bolo komplexné vyhodnotenie horizontalnych dopadov, vertikalnych
prepojeni a v tejto suvislosti posudenie moznych negativnych efektov predmetnej
koncentracie. Z hladiska vymedzenia relevantnych trhov PMU zvaZoval nasledujice
aktivity u€astnikov koncentracie a zvazoval nasledujuce trhy v ich alternativach

- prevadzkovanie HH v kamennych herniach a kamennych kasinach (Uvaha, Ci
kamenné kasina patria na jeden relevantny trh spolo¢ne s herfiami) — tu
zvazoval tiez mozné uzsSie Clenenie trhu podfa druhu HH, rovnako tak bola
zvazovana zastupitefnost’ prevadzkovania HH v online kasinach s kamennymi
herfiami/kasinami; priestorovo bol trh prevadzkovania HH v kamennych
herniach/kasinach definovany ako lokalny, konkrétne lokality boli posudené
individualne, v zavislosti od prekrytia aktivit u€astnikov koncentracie, pricom
PMU, vzhladom na rozsah aktivit iastnikov koncentracie, posudil ich trhové
postavenie aj z celoslovenského pohladu;


https://www.antimon.gov.sk/ulozene-podmienky-a-relevantne-kontakty/?csrt=9035796327751641574
https://www.antimon.gov.sk/data/att/cf9/3715.3c7c42.pdf?csrt=9035796327751641574

- dodavky terminalov videohier (VLT) do kamennych herni/kasin, kde bola
zvazovana najma priestorova dimenzia trhu, t. j. mozny trh SirSi ako narodny;

- dodavky vstupov do online kasin — dodavky platforiem a online hier, kde bola
zvazovana rovnako najma priestorova dimenzia trhov.

PMU zistil, Ze k vyznamnym prekazkam efektivnej hospodarskej sutaze dochadza na
alternativne vymedzenych lokalnych relevantnych trhoch danych mestami (jednotlivo)
Poprad, Kezmarok, SpiSska Nova Ves, Levice, Topolany a Brezno a na alternativne
vymedzenych lokalnych trhoch vymedzenych jednotlivo konkrétnym mestom Poprad,
KeZmarok, Svit, SpiSska Nova Ves a k nemu prisluchajucim zistenym radiusom
tvorenym dojazdovou vzdialenostou 25 minut jazdy autom, resp. 30 minut jazdy autom
a v pripade miest Levice, TopolCany a Brezno vymedzenych radiusom tvorenym
dojazdovou vzdialenostou 25 minut jazdy autom.

Na zaklade identifikovanych sutaznych obav PMU vyzval Oznamovatelov na ich
odstranenie predloZzenim podmienok a s nimi suvisiacich povinnosti. Oznamovatelia
predloZili v lehote kone&ny navrh podmienok a povinnosti. PMU posudil a prijal
navrhnuté Strukturalne podmienky pre lokalne relevantné trhy vo vztahu k mestam
Poprad, SpiSska Nova Ves, Svit a TopolCany a behavioralne podmienky pre lokalne
relevantné trhy vo vztahu k mestam Kezmarok, Brezno a Levice.

S cielom odstranit sutazné obavy na trhu prevadzkovania HH pre lokalne relevantné
trhy vo vztahu k mestam Poprad, SpiSska Nova Ves, Svit a Topolany sa
Oznamovatelia zaviazali ukon€it zmluvy, ktoré ich opravnovali prevadzkovat HH vo
vybranych kamennych herniach na danych lokalnych trhoch a zabezpecit kontinuitu
prevadzkovania HH v tychto herniach. Oznamovatelia tiez navrhli alternativu v podobe
dalSich herni, vo vztahu ku ktorym sa obdobnym spésobom vzdaju prevadzkovania
HH a zabezpecia kontinuitu ich prevadzkovania pre pripad, Ze by pre niektoru z
prvotne ponuknutych prevadzok nebol najdeny vhodny novy prevadzkovatel, resp. Ze
by z inych dévodov nebolo mozné nastavenu podmienku vo vztahu ku konkrétnej herni
splnit. V tejto stvislosti PMU tieZ vykonal testovanie uvedenej &asti nefinalneho navrhu
podmienok a povinnosti na trhu oslovenim 11 prevadzkovatefov HH s celoslovenskou
pbsobnostou.

Vo vztahu k Strukturalnej podmienke spocCivajucej v zabezpecCeni kontinuity
prevadzkovania HH na lokalnych trhoch prislichajucich k mestam Poprad, SpiSska
Nova Ves, Svit a Topol¢any musi novy prevadzkovatel HH spifat detailne
Specifikované kritéria uvedené vo vyroku rozhodnutia.

Vo vztahu k definovanym lokalnym trhom prisluchajucim k mestam Levice, Brezno a
Kezmarok sa Oznamovatelia zaviazali k behavioralnym podmienkam spocivajucim v
oddelenom riadeni konkrétnych herni v mestach Kezmarok (1 herfia), Brezno (1 herfia)
a Levice (3 herne) v obdobi odo dfia pravoplatnosti rozhodnutia PMU do zaniku



platnosti individualnej licencie ucastnikov koncentracie, aby boli tieto herne riadené
samostatne a v maximalnej mozZnej miere oddelene od podnikania ucastnikov
koncentracie a aby sa zabezpecilo ich riadenie ako samostatného podniku a ich
nezavislost od ostatnych aktiv u¢astnikov koncentracie. V pripade identifikovanych
sutaznych obav na tychto trhoch PMU zohladnil prijaté véeobecne zavazné nariadenia
obmedzujuce prevadzkovanie HH v tychto mestach a dospel k zaveru, ze vzhladom
na prijatu regulaciu v tychto mestach nie je predpoklad, ze by po tom, ako uplynie
licencia prevadzkovatefom HH, ktori aktualne prevadzkuju HH na VLT v herniach v
tychto mestach, mohli tito alebo ini prevadzkovatelia prevadzkovat HH.

Oznamovatelia su tiez povinni plnit povinnosti suvisiace s podmienkami, vyplyvajuce
z rozhodnutia PMU. Jednou z povinnosti, ktord ulozil Oznamovatelom je aj
ustanovenie takzvaného monitorovacieho spravcu, ktory bude dohliadat na
dodrziavanie podmienok a povinnosti ulozenych rozhodnutim. Monitorovacieho
spravcu ma moznost kontaktovat subjekt, ktory sa domnieva, Zze Oznamovatelia
nekonaju alebo nekonali v sulade s ulozenymi podmienkami a povinnostami tak, ako
boli zaviazani rozhodnutim o koncentracii.

PMU uzavrel, Ze druh podmienok, ich rozsah, asovy horizont a pravdepodobnost ich
uspesSnej a uplnej implementacie v kontexte Struktury a charakteristik dotknutych
relevantnych trhov, na ktorych identifikoval sutazné obavy, su vhodné a dostatocné na
uplné a efektivne odstranenie sutaznych obav a Ze povinnosti su dostato¢né na
zabezpecenie plnenia podmienok, dosiahnutia ich u€elu a na kontrolu ich plnenia.

Znenie podmienok a povinnosti vo verejnej verzii, ako aj kontaktné udaje
monitorovacieho spravcu su pristupné na webovej stranke PMU v permanentne
vytvorenej sekcii Ulozené podmienky a relevantné kontakty. Detaily posudenia
koncentracie su dostupné v tlacovej sprave, ako aj vo zverejnenom rozhodnuti (PDF,

3.9 MB).

Po vyhodnoteni vSetkych vysSie Specifikovanych podkladov a informacii ziskanych v
spravnom konani PMU dospel k zaveru, Ze podmienky uvedené v predmetnom
rozhodnuti zabezpedia, Zze posudzovana koncentracia je v sulade s § 11 ods. 1 zakona
o0 ochrane hospodarskej sutaze, a teda koncentraciu schvalil s podmienkami a
povinnostami.

Rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost dna 11. 4. 2023.

Sankcia za porusenie povinnosti oznamit’ koncentraciu a za porusenie zakazu
vykonavat’ prava a povinnosti vyplyvajuce z koncentracie

PMU dnia 29. 6. 2023 vydal rozhodnutie, ktorym rozhodol, Ze podnikatel porusil zakon
0 ochrane hospodarskej sutaze (konkrétne § 10 ods. 9 zakona €. 136/2001 Z. z. a tiez
§ 10 ods. 1 zakona €. 187/2021 Z. z.).


https://www.antimon.gov.sk/ulozene-podmienky-a-relevantne-kontakty/?csrt=1456023954004662291
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Zo zisteni PMU vyplynulo, e podnikatel pdsobiaci v pekarenskom segmente
neoznamil PMU koncentraciu, ktorou ziskal kontrolu nad dvoma konkurenénymi
pekarnami arovnako tak vykonaval prava a povinnosti vyplyvajuce z tejto
koncentracie bez ziskania suhlasu uradu s takouto akviziciou.

Tym doSlo k poruSeniu zakona o ochrane hospodarskej sutaze, podla ktorého su
podnikatelia povinni koncentracie, ktoré splnia zakonom ustanovené kritéria velkosti
dotknutych subjektov (vyjadrené ich obratom) oznamit PMU. U&elom takéhoto
nastavenia je zahrnit pod kontrolu PMU koncentracie, ktoré by vzhladom na
ekonomicku silu koncentrujucich sa podnikatelov mohli ovplyvnit hospodarsku sutaz
na uzemi SR.

Rovnako tak su podnikatelia povinni zdrzat’ sa akéhokolvek vykonu prav a povinnosti
vyplyvajucich z koncentracie az do &asu, kedy o nej PMU rozhodne. Systém kontroly
koncentracii je tak zalozeny na principe preventivnej ex ante kontroly, ktorého cielom
je predchadzat’ naruseniu ucinnej hospodarskej sutaze, a tak koncentraciu je mozné
uskutoCnit az v okamihu, ked je zo strany sutaznej autority posudena ako
neproblematicka.

Specificky je délezité umoznit PMU posudit koncentraciu, ktorou dochadza ku
spojeniu priamych konkurentov, ¢o je v ramci kontroly koncentracii povazované vo
vSeobecnosti za najprisnejSie sledované. V dbsledku horizontalneho prepojenia aktivit
konkurentov bez toho, aby PMU zhodnotil dosledky pre hospodarsku sutaz a rozhodol,
Ci je mozné takéto spojenie uskutoCnit, pripadne za akych podmienok, méze dojst
k znizeniu ucinnej hospodarskej sutaze, a teda k negativnemu dopadu na trh a tak aj
na spotrebitefov.

Za obe poru$enia uloZil PMU podnikatelovi podla relevantnych ustanoveni zakonov
pokuty, spolu vo vySke 21 mil. eur.

Rozhodnutie nenadobudlo pravoplatnost, u€astnik konania podal voli nemu v
zakonnej lehote rozklad.

2.4 DRUHOSTUPNOVE KONANIA

Rada Protimonopolného uradu Slovenskej republiky je druhostupfiovym organom
PMU a preskima rozhodnutia vydané na prvom stupni, vo&i ktorym Géastnici konani
podali rozklad.

Je zloZzena zo 7 &lenov, t. j. predsedu Rady PMU, ktory je stidasne predsedom PMU,
a 6 externych ¢&lenov, ktori nie st zamestnancami PMU.

Rozhodnutia Rady PMU nadobudaju pravoplatnost ich doruéenim Géastnikom konania
a podliehaju sudnemu prieskumu.



V roku 2023 Rada PMU vydala celkovo 4 rozhodnutia, ato vo veci zneuZivania
dominantného postavenia (1 rozhodnutie), dohody obmedzujucej sutaz (1
rozhodnutie) a porusenia povinnosti stanovenych zakonom o ochrane hospodarskej
sutaze (2 rozhodnutia, konkrétne v suvislosti s nepredlozenim pozadovanych
podkladov, informacii v uradom ur€enej lehote a nespolupracou so zamestnancami
uradu, nedostato¢nou sucinnostou a neumoznenim riadneho vykonania inSpekcie).

Vsetky tieto druhostupriové rozhodnutia nadobudli pravoplatnost v roku 2023 a Rada
PMU nimi uloZila pokuty v suhrnnej vyske vyse 72 tisic eur 3 podnikatelom.

Rozhodnutia vydané Radou PMU

zneuzivanie
dominantného
postavenia; 1

porusenie povinnosti
stanovenych
zakonom; 2

dohody obmedzujuce
sutaz; 1

2.4.1 Vybrané pripady rieSené vramci druhostupriovych konani
v roku 2023

Uplatriovanie neprimeranych cien pri verejnom prenose

Rada PMU dfia 19. 10. 2023 potvrdila prvostupriové rozhodnutie PMU zo dha
23. 2. 2022, ¢im zamietla odvolanie (rozklad) organizacie LITA, autorska spolo¢nost
(LITA).

PMU v spravnom konani posudzoval zneuzivanie dominantného postavenia
organizacie LITA, ktoré spocCivalo v uplatiiovani neprimeranych cien pri poskytovani
licenénych sluzieb pouzivatelom autorskych diel (literarnych, divadelnych,
dramatickych, hudobnodramatickych a dalSich) vo verejnom prenose, a to
prostrednictvom

- TV prijimaca v izbach 1* - 5* hotelov a penziénov v SR v rokoch 2015 — 2018 a
v izbach 1* - 5* hotelov v roku 2019,

- radia v izbach ubytovacich zariadeni v SR v rokoch 2015 — 2019 vo vSetkych
kategoriach uvedenych v sadzobnikoch licenénych odmien.



Takéto spravanie predstavuje podla Zmluvy o fungovani EU aj zékona o ochrane
hospodarskej sutaze (zakon €. 136/2001 Z. z.) zneuzitie dominantného postavenia na
trhu poskytovania licenénych sluzieb v oblasti kolektivnej spravy prav pouzivatefom
autorskych diel vo verejnom prenose prostrednictvom televizorov a radii v izbach
ubytovacich zariadeni na uzemi SR, a podla vy$Sie spomenutej zmluvy a zakona je
zakazane.

V désledku spravania organizacie LITA uhradzali dotknuté podnikatelské subjekty
pbsobiace v oblasti poskytovania ubytovacich sluzieb na uzemi SR pocas
sledovaného obdobia neprimerane vysoké licencné odmeny za vysielanie autorskych
diel v hoteloch a ubytovacich zariadeniach v porovnani so situaciou, ak by organizacia
LITA svoje dominantné postavenie nezneuzivala.

Organizacii LITA bola ulozena pokuta vo vyske 57 939 eur.

Rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost a vykonatelnost dria 27. 10. 2023.

Kartelova dohoda vo VO pri vystavbe a uvedeni do prevadzky elektrického
zariadenia

Rada PMU dra 19. 1. 2023 rozhodla o rozkladoch uéastnikov konania vodi
prvostupriovému rozhodnutiu PMU zo dria 30. 12. 2021.

V uvedenom prvostupriovom rozhodnuti PMU uloZil 3 podnikatefom, G&astnikom VO,
pokuty v celkovej vySke 8 635 625 eur za uzatvorenie kartelovej dohody, ktora je
porusenim zakona o ochrane hospodarskej sutaze (ustanovenie § 4 ods. 1 v spojeni
s ustanovenim § 4 ods. 4 pism. a), c) a f)) a élanku 101 Zmluvy o fungovani EU a
zastavil spravne konanie voci 3 podnikatefom, dalSim ucastnikom tohto VO, kedze v
konani nepreukazal, Ze tito poruSili ustanovenia zakona o ochrane hospodarskej
sutaze a &lanku 101 Zmluvy o fungovani EU.

Rada PMU v prvostupfiovom rozhodnuti identifikovala netplnost vo vyhodnoteni
vybranych dékazov, o malo vplyv na vyhodnotenie Ziadosti o zhovievavost, ako aj na
skutkové zavery PMU vo vztahu k jednotlivym ugastnikom konania. Uvedené
skuto&nosti maju podla Rady PMU za nasledok nepreskumatelnost prvostupfiového
rozhodnutia.

Rada PMU na Ugel spravneho zistenia a posudenia skutkového stavu prvostupriové
rozhodnutie zruSila a vec vratila prvostupfiovému organu na nové prejednanie a
rozhodnutie. Nasledne prvostupfiovy organ PMU vo veci opatovne konal a rozhodol
dna 11. 9. 2023. Podrobnosti su v podkapitole 2.2.1.1 Kartelové dohody.

Rozhodnutie Rady PMU nadobudlo pravoplatnost diia 28. 1. 2023.


https://www.antimon.gov.sk/8452-sk/kartely-pmu-sr-rozhodol-o-ulozeni-pokut-vo-vyske-takmer-9-mil-eur-za-kartel-pri-verejnom-obstaravani-v-oblasti-energetiky/?csrt=9035796327751641574

NepredlozZenie poZadovanych podkladov a informacii v uréenej lehote

Rada PMU rozhodnutim zo dfia 19. 1. 2023 potvrdila prvostupriové rozhodnutie PMU
zo dhia 5. 5. 2022, ktorym PMU podla zakona o ochrane hospodarskej sutaze (§ 38a
ods. 1 pism. a)) ulozil podnikatefovi GAS Familia, s.r.o. (Stara Lubovna) pokutu vo
vySke 14 147 eur za nepredloZenie pozadovanych podkladov a informacii v uradom
uréenej lehote. Podnikatel tym porusil povinnost ustanovenu v § 22 ods. 2 zakona.

Rada PMU potvrdila vecnl spravnost zisteni prvostupriového organu PMU, ako aj
pravne posudenie skutkového stavu.

Uvedené druhostupnové rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost’ dna 26. 1. 2023.

Nespolupraca, nedostatocna sucinnost’ a neumoznenie riadneho vykonania
inspekcie PMU

Rada PMU diia 19. 10. 2023 svojim rozhodnutim zmenila prvostupfiové rozhodnutie
PMU zo dna 9. 3. 2016, ktorym podla zakona o ochrane hospodarskej sutaze (§ 38a
ods. 2 pism. b) zakona €. 136/2001 Z. z.) ulozil podnikatelovi PP & P Co., s.r.0.,
(Bratislava) pokutu vo vyske 1 077,17 eur.

Dévodom uloZenia pokuty bola nespolupraca podnikatela so zamestnancami PMU,
nedostato¢na sucinnost a neumoznenie riadneho vykonania indpekcie. Dotknuty
podnikatel tym porusil povinnost ustanovenu v zakone (§ 22a ods. 7 pism. b).

Rada PMU zmenila prvostupfiové rozhodnutie PMU tak, aby dosiahla stlad svojho
rozhodnutia s rozhodnutim NajvySSieho spravneho sudu (NSS) zo dna 28. 2. 2023.
NSS svojim rozhodnutim kons$tatoval pochybenie na strane PMU, ktory procesne
nerozhodol o jednom zo skutkov, pre ktory zagal spravne konanie vo veci. Rada PMU
rozhodnutim odstranila sudom vytykanu vadu konania a zniZila vySku pokuty uloZenej
ucastnikovi konania na 250 eur, kedZe pévodnu vySku pokuty ulozenu prvostupnovym
rozhodnutim vyhodnotila ako neprimeranu.

Zakonné maximum na uloZenie pokuty za tento typ deliktu je 1 % z obratu spolo¢nosti.
Prvostuprfiovym organom stanovena suma pokuty vo vyske 0,9 % z obratu spolo¢nosti
indikovala, Ze ide o0 najzavaznejsi spésob porusSenia zakonom ulozenych povinnosti,
s &im sa Rada PMU nestotoznila. Prihliadajuc aj na nizky obrat podnikatela, uloZila
pokutu, ktora predstavuje 0,2 % z obratu podnikatefa v rozhodnom obdobi. Takéto
stanovenie % z obratu kore$ponduje s predchadzajiicou rozhodovacou praxou PMU.

Rozhodnutie Rady PMU nadobudlo pravoplatnost diia 27. 10. 2023.



2.5 SUDNY PRIESKUM ROZHODNUTI

Rozhodnutia Rady PMU v spojeni s prvostupfiovymi rozhodnutiami PMU podliehaju
sudnemu prieskumu.

V sulade so Spravnym sudnym poriadkom ucastnik spravneho konania méze proti
rozhodnutiu Rady PMU podat Zalobu na Spravny sud v Bratislave (SS BA) a voéi
rozsudku SS BA podat kasacnu staznost na NajvysSi spravny sud Slovenskej
republiky (NSS SR).

V ramci sudneho prieskumu rozhodnuti a postupov uradu bolo v roku 2023 vydanych
spolu pat rozhodnuti sudov. Z toho SS BA rozhodol v dvoch pripadoch a NSS SR
rozhodol v troch veciach.

NSS SR v dvoch pripadoch vratil vec SS BA na zaklade kasaénej staznosti Zalobcov,
v jednom pripade vratil vec uradu, resp. Rade uradu na dalSie konanie.

SS BA rozhodoval v dvoch pripadoch. V jednom pripade zrusSil rozhodnutie uradu;
urad podal kasa¢nu staznost. V dalSom pripade (zasahovej zaloby) Ciastocne vyhovel
navrhu zalobcu, priCom zalobca aj urad podali kasacné staznosti.

2.6 SUTAZNA ADVOKACIA

PMU venuje pozornost aj uskuto&fiovaniu aktivit sutaznej advokacie.

Prostrednictvom nich  PMU  zlep$uje povedomie odbornej aj laickej
verejnosti o principoch a vyzname spravodlivej hospodarskej sutaze, a teda pdsobi aj
preventivne, snazi sa predchadzat poruseniam v oblasti hospodarskej sutaze. Mnoho
tychto aktivit nachadza opodstatnenie aj pri presadzovani pravidiel efektivne
fungujucej hospodarskej sutaze v inych verejnych politikach. Zarover umoziiuju PMU
rieSit problémy na trhu efektivnejSie v porovnani s vedenim spravnych konani vodi
konkrétnym podnikatefom, napr. ked v urCitych sektoroch z dbévodu nevhodnej
regulacie alebo nastavenia vztahov dochadza k sutaznym problémom.

Zahfhaju napr. zasielanie pripomienok k navrhom predloZzenym do medzirezortnych
pripomienkovych konani, predstavovanie iniciativnych materidlov, poskytovanie
stanovisk, priame oslovovanie dotknutych subjektov, rovnako aj organizacia
odbornych seminarov, konferencii €i komunikacia s verejnostou a so zastupcami
masmédii.

Prehlad sutazno-advokaénej &innosti PMU pogas uplynulého roka uvadzame
v nasledujucich podkapitolach.



2.6.1 Medzirezortné pripomienkové konania a stanoviska

PMU sa prostrednictvom prekladania pripomienok k navrhom vSeobecne zavéznych
pravnych predpisov ak inym nelegislativnym materidlom v medzirezorthom
pripomienkovom konani usiluje o predchadzanie sutaznym problémom a vzniku
réznych foriem protisutazného konania.

Z preventivneho hfadiska ma totiz Castokrat vyznam vC€asné odhalenie a odstranenie
potencialnych prekazok efektivnej aplikacii sutaznych pravidiel, ako aj nasledne
moznych deformacii trhu a konkurencného prostredia.

V roku 2023 PMU zaslal pripomienky k 52 materialom predlozenym v medzirezortnom
pripomienkovom konani. K 8 navrhom zaslal len zasadné pripomienky, k 40 navrhom
odporucacie pripomienky a k 4 navrhom si su€asne uplatnil zasadné i odporucacie
pripomienky. PMU si teda uplatnil zasadné pripomienky k 12 materidlom — uvedeny
poCet zahffia pripomienky, ktoré boli dané z pohladu ochrany sutaze, ako aj
pripomienky mimo tohto ramca.

Pripomienky PMU sa tykali napriklad navrhov zakona o

- socialnom poisteni,

- zdravotnych poistovniach a dohfade nad zdravotnou starostlivostou,

- zakona o starobnom déchodkovom sporeni,

- premenach obchodnych spoloc¢nosti a druzstiev,

- tepelnej energetike a regulacii v sietovych odvetviach,

- cenach, statnej kontrole vnutorného trhu vo veciach ochrany spotrebitela,

- organizovani trhu s vybranymi pofnohospodarskymi vyrobkami, podmienkach
predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb na trhovych miestach a o
Zivnostenskom podnikani a potravinach,

- elektronickych komunikaciach.

Viacero pripomienok z hladiska $tatnej pomoci PMU vzniesol k navrhom materialov na
poskytnutie investicnej pomoci réznym spoloCnostiam, ale tiez k navrhom zakona o
verejnej osobnej doprave, Rozhlase a televizii Slovenska, finan¢nej kontrole a audite,
Sporte, k navrhom koncepcie zriadenia Statnej distribucnej spolocnosti na dodavanie
liekov a zdravotnickych pomdcok &i stratégie kultury a kreativneho priemyslu SR 2030.

BlizSie informacie o tychto pripomienkach, ako aj o inych pripomienkach, navrhoch
materialov a pravnych dokumentov su dostupné na portali Slov-Lex.



https://www.slov-lex.sk/vyhladavanie-pripomienok?filter=1&subjektPrip_key=a6cddda2-d454-3cb4-8cd4-8e5da8c87176&datumPripOd=01.01.2023&delta=20&orderByType=asc&datumPripDo=31.12.2023&subjektPrip=Protimonopolný+úrad+Slovenskej+republiky&cur=1

2.6.2 Vysledky sektorového presetrovania v suvislosti s rastom cien
potravin

PMU dfa 10. 11. 2023 zverejnil vysledky niekolkomesaéného predetrovania
potravinarskeho sektora (PDF, 4490 kB). PreSetrovanie, ktoré prebiehalo od jari 2023
malo zistit, Ci su za rastom cien potravin neprimerané marze obchodnych retazcov
atiez, Ci tzv. protiinflacna garancia mohla viest k nedovolenej koordinacii medzi
retazcami s ciefom zvySit maloobchodné ceny potravin.

Na zaklade dat za 13 mesiacov (od 1. 3. 2022 do 31. 3. 2023) PMU analyzoval priblizne
400 produktov zahrnutych do protiinflaCnej garancie a zistil, Ze medzi potravinami,
ktoré boli retazcami zastropované, bol len maly poCet zhodnych vyrobkov (menej ako
13 %). Nasledna analyza vyvoja cien tychto produktov ukazala, ze vySSie naklady
retazcov na vstupe sa premietli do zvySenia predajnych cien. Akcie Ci dokonca
samotné zastropovanie cien retazce dokonca ,pokryvali aj znizenim vlastného zisku.
PMU na zaklade tychto vysledkov teda nedospel k podozreniu o koordinacii retazcov
pri urCovani predajnych cien.

Okrem potravin zaradenych do protiinflaénej garancie PMU skimal aj vyvoj cien
vybranych pekarskych a mliekarenskych vyrobkov. Ani v tomto pripade vSak zistenia
nenasvedcuju tomu, Ze zvySenie cien pekarenskych vyrobkov nastalo v doésledku
dohody retazcov.

PMU zdérazfiuje fakt, Ze vysoka inflacia vo véeobecnosti nie je priamym vysledkom
zlyhavania hospodarskej sutaze, a to napriek tomu, Ze zdravé konkurencné prostredie
moze efekty inflacie zmierfiovat. PMU preto podnikatefom pripomina, Ze akékolvek
rokovania tykajuce sa cenotvorby su pre konkuren¢né prostredie problematické
a mbzu predstavovat poruSenie pravidiel ochrany hospodarskej sutaze.

2.6.3 Podpora hospodarskej sut’aze

PMU sa dlhodobo snazi vyuzivat rézne prileZitosti na zlepSovanie povedomia
podnikatefov, samosprav a SirSej verejnosti 0 vyzname hospodarskej sutaze, ako aj
o principoch efektivne fungujuceho konkurenéného prostredia. Zaroven sa usiluje
presadzovat principy politiky hospodarskej sutaze do bezného Zivota nielen cestou
rieSenia pripadov poruSeni pravidiel hospodarskej sutaze, ale aj zapajanim sa do
legislativneho procesu. Takisto aktivne vedie diskusie s podnikatefmi a inymi
zainteresovanymi subjektmi, kedZe ich povazuje za prinosné =z hladiska
predchadzania a vyhnutiu sa rieSeniu sutaznych problémov v ramci formalneho
spravneho konania. Hlada spésoby, ako zlepSovat nastavenie a fungovanie
sugasného institucionalneho ramca. Pre PMU su v tejto sfére podnikatelia a rovnako
aj verejnost dblezitym zdrojom informacii a poznatkov o fungovani trhov a problémoch
na nich. Krozvoju a podpore hospodarskej sutaze prispieva nielen spolupraca so


https://www.antimon.gov.sk/data/files/2165_presetrovanie-pmu-v-potravinarskom-sektore.pdf?csrt=6233633692063544571
https://www.antimon.gov.sk/data/files/2165_presetrovanie-pmu-v-potravinarskom-sektore.pdf?csrt=6233633692063544571

slovenskymi univerzitami, s organmi Statnej spravy SR a so zahraniCnymi sutaznymi
institiciami, ale aj publikaéna &innost PMU. Pre podporu hospodarskej sutaze u
verejnosti PMU napriklad aj podporuje ugast’ svojich zastupcov a predstavitelov ako
prednasajucich na konferenciach, vzdelavacich aktivitach a podobnych podujatiach
pre verejnost.

VyS&Siu pozornost sme tymto aktivitam venovali v nasledujucich podkapitolach.

2.6.3.1 Verejna konzultacia k navrhu zavazkov podnikatela pri poskytovani
online sluzieb

V zaujme ziskania pripadnych nazorov a podnetnych pripomienok verejnosti
v stvislosti s rieSenym pripadom mozného porusenia zakona PMU minuly rok oslovil
verejnost’ prostrednictvom vyzvy. PMU otvoril verejn konzultaciu k navrhu zavézkov
podnikatela Slevomat.cz, dodrziavanie ktorych by malo odstranit zistené predbezné
sutazné obavy PMU v pripade mozného zneuzivania dominantného postavenia v
oblasti poskytovania online sprostredkovatelskych sluzieb na zlavovych portaloch na
uzemi SR.

V priebehu spravneho konania, ktoré PMU zaé&al dfia 8. 3. 2023, dotknuty podnikatel
predlozil PMU navrh zavazkov na odstranenie sutaznych obav PMU v danej veci.
Ugastnici trhu mali prileZitost vyjadrit sa a predlozit pripadné pripomienky k navrhu
zavazkov v danej veci, a to v lehote do 31. 10. 2023.

Oznamenie PMU o navrhu zavizkov (PDF, 343 kB), ako aj znenie navrhu zavézkov
predloZeného Géastnikom konania (PDF, 683 kB) zverejnil PMU na svojom webovom
sidle. V pripade PMU v roku 2024 vydal zavazkové rozhodnutie, ktorym Zlavomatu
ulozil povinnost plnit’ urcité zavazky.

2.6.3.2 Zlepsenie podmienok nakupu elektronickych dialni¢nych znamok

PMU sa vramci vykonu svojej &innosti oboznamil so znenim VSeobecnych
obchodnych podmienok Spravcu vyberu uhrady diafniénej znamky (VOP). Zo znenia
VOP vyplyvalo, zZe v pripade chybného a/alebo neupiného zadania udajov pri nakupe
elektronickej dialninej znamky ma zakaznik moznost opravy, doplnenia a/alebo
zmeny tychto udajov najneskdr do 15 minut od uskutonenia nakupu.

PMU oslovil Ministerstvo dopravy SR a Narodnu dialniénd spoloénost, a. s.,
s poziadavkou na zvazenie upravy VOP spdsobom, ktory by bol viac prospesny pre
zakaznikov a ktory by flexibilnejSie reagoval na pripadnu potrebu odstranenia chybne
zadanych udajov zo strany zakaznika.


https://www.antimon.gov.sk/data/files/2133_oznamenie-o-navrhu-zavazkov-verejna-verzia.pdf?csrt=6233633692063544571
https://www.antimon.gov.sk/data/files/2132_navrh-zavazkov-spolocnosti-slevomat.pdf?csrt=6233633692063544571
https://www.antimon.gov.sk/data/files/2132_navrh-zavazkov-spolocnosti-slevomat.pdf?csrt=6233633692063544571
https://www.antimon.gov.sk/zneuzivanie-dominantneho-postavenia-zlavovy-portal-meni-po-zasahu-pmu-svoje-spravanie/?csrt=6233633692063544571

Zo strany Narodnej dialniénej spolognosti bol PMU vyrozumeny, Ze zmena znenia
VOP bude realizovana vtom zmysle, e dojde k prediZzeniu lehoty na vykonanie
opravy, doplnenia alebo zmeny chybne alebo neuplne zadanych udajov do konca
prislusného kalendarneho dna. Zaroven bude umoznené poziadat o vykonanie opravy
udajov aj po uplynuti uvedenej lehoty, a to v pripade, ak prevadzkovatel vozidla
preukaze, Zze chybne zadané evidencné Cislo vozidla v Case uhrady dialni¢nej znamky
nebolo pridelené ziadnemu vozidlu.

Uvedené zmeny znenia VOP iniciované zo strany PMU rozsiruji moznosti opravy
chybne zadanych udajov pri nakupe dialnicnej znamky v prospech zakaznikov.

2.6.3.3 Odporucanie k pripravovanej aukcii UPREKAPS na frekvencie 900 — 2100
MHz

PMU prijal niekolko podnetov v reakcii na planovanu aukciu na pouzivanie frekvencii
z pasma 900 MHz a 2100 MHz pripravovani Uradom pre reguléaciu elektronickych
komunikacii a poStovych sluzieb (UPREKAPS). Aj na zaklade tychto podnetov
predstavitelia PMU absolvovali stretnutie s predstavitermi UPREKAPS, kde ich
opatovne informovali o svojich odporucaniach.

PMU, okrem iného, upozornil regulatora na svoje pretrvavajice pochybnosti o
podmienkach aukcie. Po viacerych zmenach podmienok aukcie totiz ostava spornou
otazka, ¢i mézu zvyhodnit jedného alebo viacerych operatorov, ¢o by mohlo
predstavovat’ $tatnu pomoc. PMU, ktory sam nie je opravneny rozhodovat o tom, &i
konkrétne opatrenie predstavuje poskytnutie statnej pomoci, povazuje za nevyhnutné
nechat’ posudit podmienky aukcie aj z hladiska pravidiel v oblasti Statnej pomoci.

Odporucil preto zastupcom UPREKAPS obratit sa na EK, ktora ako jedina (spolu so
sudmi EU) tuto kompetenciu ma. Samotné Generalne riaditelstvo pre hospodarsku
sutaz (DG COMP) podla informacii PMU poniklo UPREKAPS moznost online
konzultacii v tejto veci — s ich sprostredkovanim je PMU pripraveny regulatorovi
pomoct.

2.6.3.4 Monitorovanie situacie v oblasti dodavky elektriny

PMU poéas roka 2023 intenzivnejsie sledoval vyvoj situacie na energetickych trhoch
a monitoroval spravanie ucastnikov trhu (predovSetkym dodavatefov a odberatelov
energii) na uzemi SR.

V médiach a zo strany Uradu pre reguléciu sietovych odvetvi (URSO) boli od zagiatku
roka 2023 pravidelne zverejiiované informacie tykajuce sa, okrem iného, vyvoja
velkoobchodnych cien elektriny a s tym suvisiacich obchodnych a cenovych
podmienok, za akych dochadza na uzemi SR k maloobchodnému predaju/dodavke



elektriny (komodity) koncovym odberatefom. URSO v ramci svojich kompetencii
vykonal urcCité kroky v dotknutej oblasti, spoCivajuce napr. v prieskume cennikov
dodavatefov elektriny, porovnani cennikovych cien s vyvojom na velkoobchodnom
trhu s elektrinou a vo vyziadani si podrobnych udajov o nakladoch a cenach najvacsich
dodavatelov elektriny pésobiacich na uzemi SR.

URSO v tejto stvislosti vyuziva svoju kompetenciu umozfiujicu sledovanie trhu s
elektrinou, miery otvorenosti trhu s elektrinou, urovne transparentnosti trhu s
elektrinou, vyhodnocovanie dosiahnutej urovne hospodarskej sutaze na trhu s
elektrinou a vyhodnocovanie predpokladov na mimoriadnu regulaciu. Po vyhodnoteni
predlozenych udajov méze URSO vykonat dalSie kroky, & uz v oblasti cenovej
regulacie dodavky elektriny pre zranitelnych odberatefov, ale aj v moznom vyuziti
sankénych mechanizmov a aktualna &innost URSO méZe mat v odévodnenych
pripadoch tiez zasadny vplyv na vykon prebiehajucej krizovej regulacie a sposob
vypoctu kompenzacii v podpornych schémach v gescii Ministerstva hospodarstva SR.

PMU pozitivne vnima kroky, ktoré maju za ciel prispiet k ochrane zaujmov jednotlivych
skupin dotknutych koncovych odberatelov. PMU podporuje aktivity vykonavané zo
strany URSO, pri¢om v ramci danej problematiky prebieha spolupraca oboch tradov,
ktora vyustila do spustenia prieskumu zo strany PMU v zmysle § 16 ods. 1 pism. a)
zakona o ochrane hospodarskej sutaze na ucel ziskania informacii o stave sutaze v
danom odvetvi, kedze URSO v ramci svojej ginnosti identifikoval urité problémy na
trhu. V tejto suvislosti PMU, vzhladom na klesajuce ceny elektriny na velkoobchodnom
trhu, apeloval na odberatelov s vysokymi cenami za dodavku elektriny, aby sa vo
vlasthom zaujme v danom obdobi aktivne zaujimali o ponuky konkurenénych
dodavatelov elektriny pdsobiacich na uzemi SR s cielom znizit svoje naklady na
energie.

2.7 ZAHRANICNA AGENDA

NaleZitd pozornost sustredii PMU aj na medzinarodni spolupracu s viacerymi
instituciami.

Aj po&as minulého roka PMU na medzinarodnej Grovni aktivne prispieval do odbornych
diskusii, prezentoval svoju Cinnost, skusenosti, postoje a vyznamné vysledky v ramci
réznych aktivit a zaroveri pinil povinnosti, ktoré vyplyvaju SR z jej élenstva v EU aj
v inych organizaciach.

ISlo predovSetkym o siet ECN (European Competition Network — Eurépska siet uradov
na ochranu hospodarskej sutaze), OECD (Organizacia pre hospodarsku spolupracu
a rozvoj), v ramci ktorych sa PMU pravidelne zugastriuje na stretnutiach a prispieva do
diskusii aj svojimi prispevkami. Zastupcovia PMU sa aktivne podielali na zasadnutiach
Vyboru pre hospodarsku sutaz OECD, ako aj na rokovaniach na urovni ECN.



PMU nadalej rozvijal bilateralne vztahy a spolupracu s Gradmi, ktoré sa nachadzaju
v Eurdpe a s ktorymi si vzajomne vymiena poznatky, skusenosti a osvedCené postupy.
Dlhodobo pokraCuje v intenzivnej vzajomnej spolupraci s partnerskym uradom v
Ceskej republike — Ufadom pro ochranu hospodafské soutéze (UOHS). K podpore
a posilneniu regionalnej spoluprace medzi narodnymi organmi hospodarskej sutaze
prispieva aj Memorandum o regionalnej spolupraci PMU s organmi hospodarskej
sutaze v 9 krajinach Eurépy, ktoré predseda PMU podpisal diia 18. 4. 2023
(podrobnosti uvadzame v nasledujucej podkapitole). Zamestnanci PMU v ramci
pracovnych workshopov podla memoranda prezentovali svoje skusenosti v ramci
preSetrovani a konani, ex offo preSetrovani, ako aj v oblasti implementacie Aktu
o digitalnych trhoch a nariadenia o zahrani¢nych subvenciach.

V ramci eurdpskej legislativy tykajucej sa hospodarskej sutaze EU este v roku 2022
prijala Akt o digitalnych trhoch (nariadenie DMA), ktorého aplikacia sa uz postupne
prejavuje na trhu a spotrebitelia a podnikatelia uz mézu pocitovat prvé zmeny v tejto
oblasti.

Akt o digitalnych trhoch ma poméct vytvorit spravodlivé podmienky pre vSetky
spolo&nosti na digitalnom trhu v EU, a tym zlepsit hospodarsku sutaz v digitalnom
sektore. Akt o digitalnych trhoch dopifia presadzovanie prava hospodarskej sutaze
na digitalnych trhoch prostrednictvom ex ante regulacie. Zavadza kvantitativne
a kvalitativne kritéria, podla ktorych su prevadzkovatelia urCitych online platformovych
sluzieb kvalifikovani ako strazcovia pristupu. EK dna 6. 9. 2023 po prvy krat zverejnila
zoznam spolocnosti, ktoré urcila za strazcov pristupu podfa aktu o digitalnych trhoch.

Strazcami pristupu sa podla rozhodnutia EK stalo Sest technologickych spolo¢nosti —
Alphabet, Amazon, Apple, ByteDance, Meta a Microsoft. Podla rozhodnutia maju tieto
spolo¢nosti Sest mesiacov na zosuladenie svojich online platformovych sluzieb s
pravidlami stanovenymi v akte o digitalnych trhoch.

Ciefom predmetného rozhodnutia EK bolo zabezpedit vacsi vyber pre spotrebitefov
a tiez vytvorit nové prilezitosti pre mensie inovaéné technologické spolocnosti.

Akt o digitalnych trhoch ustanovuje prava a povinnosti strazcov pristupu, vdaka ¢omu
prispieva k ochrane a podpore sutaze. Stanovené pravidla maju zlepsit postavenie
podnikatelov, pre ktorych su platformy nevyhnutnym obchodnym partnerom, ale aj
prispiet’ k ochrane spotrebitelov, najma z hladiska dispozicie a manipulacie s datami
a zaroven z hladiska benefitov vyplyvajucich z efektivnej hospodarskej sutaze.

PMU ako gestorimplementacie predmetného nariadenia, zadal vroku 2023
pripomienkové konanie k navrhu legislativy, ktora implementuje nové pravidla do
poriadku Slovenskej republiky. Podla navrhovanych legislativnych zmien bude PMU
vramci SR vykonavat niektoré prava aj povinnosti vyplyvajuce ¢lenskym Statom
z uvedenej pravnej upravy a spolupracovat' s EK pri aplikacii nariadenia. Zaroven bude



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1925
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mat pravomoc vykonavat preSetrovania v ramci trhu SR na ucely ¢l. 38 ods. 7 Aktu
o digitalnych trhoch, teda na ucely zistenia, Ci strazcovia pristupu dodrziavaju
stanovené pravidla.

Uvedena pravna Uprava EU je prelomovou a dlho o8akavanou v oblasti regulacie
digitalnych trhov, pricom potreba regulacie je zaroven dlho diskutovanou celosvetovou
témou.

Suvisiaca tlacova sprava EK s dalSimi podrobnostami je dostupna na nasledujucom
odkaze: Akt o digitalnych trhoch - EK urcila Siestich strazcov pristupu.

2.7.1 Uzatvorenie memoranda o regionalnej spolupraci organov
hospodarskej sut’aze a diskusia za okruhlym stolom v Pol'sku

Predseda PMU Juraj Beria diia 18. 4. 2023 vo Var$ave podpisal Memorandum o
regionalnej spolupraci v oblasti hospodarskej sutaze (PDF, 1024 kB). Memorandum
podpisali tiez najvysSi predstavitelia 9 dalSich organov hospodarskej sutaze Statov
Europy - Ceska, Estonska, Litvy, LotySska, Madarska, Moldavska, Polska, Rumunska
a Ukrajiny.

V zmysle memoranda budu narodné organy hospodarskej sutaze podporovat a
posilfiovat regionalnu spolupracu pri presadzovani prava hospodarskej sutaze a
rozvijani politiky hospodarskej sutaze. Zaviazali sa k vzajomnej vymene skusenosti,
osvedcCenych postupov, ako aj k neformalnej vymene informacii najma pocas

- vyrocnych stretnuti predstavitelov,
- zasadnuti pracovnych skupin,

- Studijnych navstev Ci

- workshopov.

Spolo¢nu iniciativu desiatich organov ochrany hospodarskej sutaze podporili aj
predstavitelia medzinarodnych organizacii — pan Olivier Guersent (generalny riaditel
Generalneho riaditelstva pre hospodarsku sutaz EK), pan Ori Swartz (OECD,
Riaditel'stvo pre finan¢né a obchodné zaleZitosti a Vybor pre hospodarsku sutaz) a
pani Teresa Moreira (UNCTAD, Utvar pre hospodarsku sutaZz a spotrebitelski
politiku).

Na samotnej slavnosti podpisu memoranda sa zucastnila aj pani velvyslankyna
Slovenskej republiky v Pol'sku, pani Andrea Elschekova-Matisova, spolu s niektorymi
dalSimi velvyslancami.

V sulade s podpisanym memorandom najvySsi predstavitelia organov hospodarskej
sutaze v dioch 18. — 19. 4. 2023 diskutovali za okruhlym stolom. Okrem predsedu
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reprezentovala PMU riaditelka odboru legislativno-pravneho a zahraniénych vztahov
PMU Michaela Nosa.

Obaja svojimi odbornymi skusenostami a nazormi prispeli do diskusie, ktora sa tykala
spolo¢nych tém, najma planu prace v zmysle memoranda Ci vyziev na najblizSie
obdobie. Okruhly stél bol venovany aj diskusii a vymene skusenosti z oblasti
priorizacie pripadov a vymahania sutazného prava, externych tlakov na organy
hospodarskej sutaze, ako aj institucionalneho zabezpecenia, budovania a stabilizacie
personalnych zdrojov.

V ramci regionalnej spoluprace sa roly predsedajuceho organu pocas prvého
prebiehajuceho roka ujal Urad pre hospodarsku sutaz a ochranu spotrebitela Polskej
republiky. Organizovanymi aktivitami planuju u€astnici memoranda podporit snahy
Moldavska a Ukrajiny pri ich integraénych procesoch do EU, av$ak ciefom je najmé
vzajomna spolupraca. Potreba regionalnej spoluprace rezonuje v ostatnych rokoch
tak na po6de OECD, ako aj UNCTAD, ktoré velmi aktivhe povzbudzuju organy ochrany
hospodarskej sutaze o zvySenie takychto foriem spoluprace.

PMU vnima iniciativu pozitivne aj z hladiska vlastnych aktivit a &innosti, zdielania
najlepsich postupov, osobitne v ramci oblasti a trhov, ktoré vykazuju prvky pribuznosti.
V takych pripadoch je spolupraca vyhodna nielen pre zu¢astnené strany memoranda,
ale aj pre podnikatefov, ktori pésobia na trhoch vo viacerych krajinach, kedze
koordinacia a jednotnost’ postupov organov dohfadu zjednodusSuje podnikatelom ich
cezhranic¢né podnikatel'ské aktivity, resp. méze mat pozitivhe dopady aj na kone¢nych
spotrebitelov.

PMU bude viest predsednictvo podla zvoleného rotaéného spdsobu v roku 2025,
ktoré prevezme od rumunskych kolegov.

PMU veri, Ze organy hospodarskej sutaze spoloénymi silami dokazu zlepSovat
podmienky hospodarskej sutaze a zintenzivnit konkurenéné prostredie v regione
strednej a vychodnej Europy.

Viac fotografii najdete na webovom sidle PMU prostrednictvom nasledujuceho
odkazu: PMU podpisal memorandum o regionalnej spolupraci s organmi
hospodarskej sutaze v 9 krajinach Eurdpy.

2.8 KOMUNIKACIA S VEREJNOSTOU

PMU tiez dba o vytvaranie, udrziavanie a rozvijanie priaznivych vztahov s odbornou i
laickou verejnostou. Prostrednictvom rozlicnych komunikanych aktivit sa snaZzi
verejnosti priblizovat’ svoju pracu, vysledky, zlepSovat verejné povedomie o pravidlach
hospodarskej sutaze, ako aj prinosoch spravodlivého sutazného prostredia.


https://www.antimon.gov.sk/9307-sk/pmu-sr-podpisal-memorandum-o-regionalnej-spolupraci-s-organmi-hospodarskej-sutaze-v-9-krajinach-europy/?csrt=9875023401773042057#fotografie
https://www.antimon.gov.sk/9307-sk/pmu-sr-podpisal-memorandum-o-regionalnej-spolupraci-s-organmi-hospodarskej-sutaze-v-9-krajinach-europy/?csrt=9875023401773042057#fotografie

Svoju komunikaciu zameriava na rézne skupiny obyvatelstva, napr. podnikatelov,
zastupcov organov Statnej spravy, samospravy Ci  zaujmovej samospravy,
akademickej obce, advokatskej sféry av neposlednom rade na odbornikov zo
zahraniCnych sutaznych institucii a masmédia.

2.8.1 Masmedialne vystupy

Minuly rok PMU vydal 177 tladovych sprav tykajucich sa ochrany hospodarskej sutaze
a koordinacie S$tatnej pomoci. Zverejioval ich na svojom webovom sidle
www.antimon.gov.sk, rozosielal ich aj zastupcom masmédii a dalSim svojim
stakeholderom.

V tlaCovych sprav poskytoval verejnosti aktualne informacie najma o vydanych
rozhodnutiach, zacCatych spravnych konaniach, uskutoCnenych neohlasenych
inSpekciach, dalSich dolezitych vysledkoch svojej Cinnosti ainych aktivitach.
V publikovanych stanoviskach tiez objasnoval svoje kompetencie napr. v suvislosti
s urenim maximalnych cien potravin obchodnymi retazcami ¢&i cenovymi
a obchodnymi podmienkami pri dodavke elektriny, alebo podmienkami nakupu
elektronickych dialni€énych znamok a tiez planovanou aukciou na pouzivanie frekvencii
900 MHz — 2100 MHz.

Z obsahového hfadiska sa znacny pocet tlaCovych sprav tykal oblasti kontroly
koncentracii a koordinacie Statnej pomoci. V niekolkych tlaCovych spravach tiez
upriamil pozornost verejnosti na moznost ucastnikov kartelovych dohdd vyuZzit
program zhovievavosti a institut urovnania (napr. stanovisko Program zhovievavosti
alebo ako odvratit hrozbu prisnych sankcii). V pripade uplatnenia tychto nastrojov im
PMU méze ulozit' nizsiu, resp. miernej$iu sankciu, alebo ich od nej tplne oslobodit.
Zaroven podnikatelia méZu touto formou spoluprace s PMU byt napomocni pri
odhaleni protisutaznych praktik.

Svoju pracu a zaujimavé novinky prezentoval aj v mnozstve prispevkov na socialnych
sietach. PMU vyuziva svoj profil na socialnych sietach X, LinkedIn, Instagram,
Facebook a na Youtube.

V uplynulom roku boli vo viacerych druhoch médii zverejnené rozhovory, ktoré im
poskytol predseda PMU Juraj Befia. Pogas rozhovorov so zastupcami Dennika E,
Antitrust, RTVS, Trend a Verlag Dashofer komunikoval najma ambiciu modernizovat
a zintenzivnit éinnost PMU, zamerat sa pritom na odhalovanie kartelovych dohéd
a dalSich protisutaznych praktik. Vyjadril tiez ciel zlepSovat povedomie verejnosti
ovyzname PMU a potrebe presadzovania férového sutazného prostredia &i
Skodlivosti protisutaznych praktik. Snazil sa verejnosti o najviac priblizit pracu PMU,
sumarizovat vyznamné aktivity a poskytnuat pohlad na aktualne dianie v oblasti
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ochrany hospodarskej sutaze. Zverejnené rozhovory su dostupné prostrednictvom
sekcie Clanky a rozhovory na webovej stranke PMU.

V roku 2023 PMU spracoval a poskytol 209 pisomnych odpovedi alebo stanovisk
zastupcom masmédii prevazne na Slovensku. Odpovede poskytol rovnako i
zastupcom odbornych €asopisov a inych druhov médii v zahranici, ktoré su zamerané
na pravne a sutazné problémy a medzi ktorymi su napr. Global Competition Review
alebo MLex.

Velky poget odpovedi PMU sa tykal pripadov rieSenych v ramci presetrovani alebo
spravnych konani, vydanych rozhodnuti, uloZzenych pokut, tiez aktualnych
spoloCenskych tém a otazok, najma ohladom cien potravin €i pohonnych latok, ale
aj stanovisk k poskytnutiu Statnej pomoci. Niekolkymi odpovedami objasnil svoje
kompetencie v oblastiach ochrany hospodarskej sutaze a koordinacie Statnej pomoci.

2.8.2 Podujatia a vzdelavacie aktivity

PMU pozitivne hodnoti tast svojich predstavitelov a zastupcov na podujatiach, po&as
ktorych reprezentuju &innost PMU. Takouto aktivitou vplyvaju na rozvoj povedomia
verejnosti o vyzname hospodarskej sutaze €i prinosoch vyplyvajucich z dodrziavania
jej pravidiel a z efektivne fungujuceho sutazného prostredia.

Rézne odborné konferencie, fora, seminare a dalSie Skoliace aktivity predstavuju pre
PMU prilezitost na prezentovanie predovietkym postojov, skiisenosti a znalosti
v suvislosti s aktualnou sutazno-pravnou problematikou. Zaroven poskytuju priestor
na objasnenie pravomoci a vyznamnych vysledkov PMU a rovnako aj na vysvetlenie
pravidiel ochrany hospodarskej sutaze.

Ako prednasajuci, resp. panelisti su pozyvani na podujatia, ktoré organizuju prevazne
institucie na ochranu hospodarskej sutaze v Statoch Eurdpy, organy Statnej spravy a
miestnej samospravy v SR, odborné vzdelavacie institucie €i dalSie organizacie.

2.8.2.1 Konferencia PMU o aktudlnych trendoch v prave hospodaérskej stitaze

PMU kazdoro&ne organizuje medzinarodnu konferenciu venovanu aktualnym trendom
v slovenskom a eurépskom sutaznom prave.

Podujatim prispieva k zlepSovaniu povedomia o vyzname sutazného prava
a prinosoch hospodarskej sutaze. Hostia si m6zu vymienat nazory na dianie v oblasti
hospodarskej sutaze a skusenosti najma s expertmi na sutazné pravo z institucii na
Slovensku, ale aj v dalSich krajinach Eurdpy.


https://www.antimon.gov.sk/clanky-a-rozhovory/?csrt=2821641798560439002

Medzinarodnu konferenciu zorganizoval PMU dfia 4. 10. 2023. Uskutognila sa v
priestoroch Slovenskej narodnej galérie v Bratislave a zucastnili sa na nej zastupcovia
a zastupkyne viacerych institucii, organizacii, spolo¢nosti na Slovensku a v krajinach
EU.

Konferenciu otvoril prihovorom predseda PMU Juraj Bera. Predstavil svoju viziu o
smerovani PMU, ktorej cielom je vybudovat modernu, re$pektovanu a déveryhodnu
inStituciu na ochranu hospodarskej sutaze a zvySit povedomie podnikatelskeho
sektora aj verejnosti o vyzname prace PMU pre spolo¢nost.

Pozvanie predniest’ uvodné slovo na konferencii prijal pan Olivier Guersent, generalny
riaditel Generalneho riaditel'stva pre hospodarsku sutaz Europskej komisie.

Hlavnou témou prvej panelovej diskusie konferencie bola sutaz a inflacia, konkrétne
rola sutaznych autorit v Case inflacie. Nazory a skusenosti prezentovali predstavitelia
uradov na ochranu hospodarskej sutaze zo susednych krajin: Natalie Harsdorf-
Borsch, poverena generalna riaditeflka Rakuskeho Federalneho dudradu pre
hospodarsku sutaz, Kamil Nejezchleb, podpredseda Uradu na ochranu hospodarske;
sutaze CR, a stanoviska EK predstavil Olivier Guersent. Diskusiu viedol predseda
PMU Juraj Bena. Vysvetlili vplyv vysokej inflacie na hospodarsku sitaz a &innost
sutaznych autorit v jednotlivych krajinach strednej Eurdpy, a naopak, moznosti
sutaznych autorit v boji proti inflacii.

Dalsia panelova diskusia bola zamerana na stale aktualnej$iu tému, ktorou je aplikacia
a implementacia DMA (aktu o digitalnych trhoch). Svoje postrehy a oakavania
predniesli odbornici na tuto problematiku — Lucia Bodnova, veduca utvaru pre
implementaciu nariadenia DMA a presadzovanie antitrustovych pravidiel v oblasti
digitalnych platforiem Generalneho riaditelstva pre hospodarsku sutaz EK, Viktoria
H.S.E. Robertson, veduca skupiny pre pravo hospodarskej sutaze a digitalizaciu
Viedenskej univerzity ekondmie a obchodu, riaditelka platformy v oblasti prava
hospodarskej sutaze, a Radek Hanak, riaditel pre pravne zalezitosti a zodpovedny za
ochranu osobnych udajov skupiny Heureka Group. Diskusiu moderovala a pohlad
PMU prezentovala Michaela Nosa, riaditelka odboru legislativno-pravneho a
zahraniénych vztahov PMU. Predmetom diskusie boli otazky tykajuce sa novej
pravnej upravy v oblasti digitalnych trhov, jej uplatfiovania, ako aj oCakavania
stakeholderov, resp. podnikatefov a pravomoci a ulohy, ktoré z nej vyplyvaju uradom
na ochranu hospodarskej sutaze.

V poslednej panelovej diskusii sa predna$ajuci hostia tematicky zamerali na
problematiku zakazu uc€asti vo verejnom obstaravani - sankcie za poruSenie sutaznych
pravidiel. Postoje a skusenosti zo svojho profesijného pdsobenia prezentovali Ori
Schwartz, veduci odboru hospodarskej sutaze Organizacie pre ekonomicku
spolupracu a rozvoj - OECD, a Radoslav Saly, poradca prezidenta Zvazu stavebnych
podnikatelov Slovenska a gestor odbornej komisie pre verejné obstaravanie



stavebnych prac a podnikatelské prostredie, advokat. Panel moderovala a pohfad a
skisenosti PMU prezentovala Daniela Lukacova, vedica oddelenia pre
druhostupriové konanie PMU. V ramci diskusie venovanej intititu zakazu udasti vo
verejnom obstaravani sa panelisti zamerali na vymedzenie a presadzovanie tohto
institutu z hladiska pravnej upravy, ako aj formy, prinos, rizika spojené s jeho
uplatiiovanim a tiez mozné smerovanie jeho uplatiiovania v buducnosti.

Zavereéného slova na konferencii sa ujal podpredseda PMU Peter Demé&ak, ktory
podakoval véetkym uéastnikom a vyslovil presvedéenie, Ze predstavené plany sa PMU
podari zrealizovat' v najblizSom obdobi.

Konferencia sa pre takmer 150 ucastnikov stala vynikajucou prileZitostou na
prediskutovanie najaktualnejSich otazok a vyziev s odbornikmi v prave hospodarskej
sutaze na Slovensku a v zahraniCi. Prezentacie prednasajucich a dalSie materialy z
uskutoénenej konferencie st dostupné na webovej stranke PMU.

2.8.2.2 Svatomartinska konferencia v Brne

Predseda PMU Juraj Befia bol minuly rok pozvany ako panelista na Svatomartinsku
konferenciu.

V poradi 16. roénik konferencie o prave hospodarskej sutaze zorganizoval Urad na
ochranu hospodarskej sttaze Ceskej republiky v diioch 8. — 9. 11. 2023 v Brne a
zU&astnilo sa na nej vy$e 100 odbornikov na oblast hospodarskej sutaze z CR a zo
zahranicia.

Predseda PMU pogas uUvodnej panelovej diskusie s nazvom ,Co nového v

hospodafské soutdZi“ prezentoval vyznamné vysledky prace PMU aplany na
najblizSie obdobie. Prezentacia predsedu PMU z konferencie je dostupna na webovom

sidle UOHS.

Svojimi skusenostami a nazormi prispeli do panelovej diskusie aj predstavitel
Generalneho riaditelstva pre hospodarsku sutaz EK Johannes Persch, podpredseda
UOHS Kamil Nejezchleb a zastupca loty$ského sutazného Uradu Andris Eglons.
Podrobnosti 0 uskuto&nenej konferencii UOHS st dostupné prostrednictvom tladovych
sprav na webovom sidle.

2.8.2.3 Zasadnutie pracovnych skupin a Vyboru pre hospodarsku sutaz OECD v
Parizi

PMU sa aktivne podiela na aktivitach organizovanych medzinarodnymi organizaciami,
pocas ktorych si pozvani odbornici vymienaju skusenosti s rieSenim aktualnych otazok


https://www.antimon.gov.sk/9565-sk/pmu-zorganizoval-uspesnu-medzinarodnu-konferenciu-aktualne-trendy-v-prave-hospodarskej-sutaze/?csrt=13764840694834995166
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v oblasti hospodarskej sutaze a prezentuju svoje postoje k novym vyzvam v tejto
oblasti.

V ramci spoluprace s OECD — Organizaciou pre hospodarsky rozvoj a spolupracu
veduica oddelenia pre druhostupriové konanie PMU Daniela Luka&ova reprezentovala
PMU na zasadnutiach pracovnych skupin a Vybore pre hospodarsku sutaz OECD.
Uskutocnili sa v dnoch 12. — 16. 6. 2023 v Parizi.

Daniela Lukacova dnia 13. 6. 2023 pocas diskusie za okruhlym stolom aj prezentovala
prispevok PMU o buducnosti _efektivnych programov zhovievavosti — pokroku v
odhalovani a odradzani od kartelov (PDF, 291 kB). Na priprave prispevku
spolupracovala riaditelka odboru legislativno-pravneho a zahraniénych vztahov PMU
Michaela Nosa. V prispevku poukazali najmé na vyvoj legislativy a praxe PMU a ich
vplyv na pocet Ziadosti o zhovievavost.

Predstavitelia PMU Juraj Befia a Daniela Luka&ova reprezentovali PMU aj na dalSom
zasadnuti OECD — Globalnom fére o hospodarskej sutazi, na ktorom sa v dnioch 7.
a 8. 12. 2024 zislo v Parizi viac ako 100 delegacii z celého sveta. Na zasadnuti
prezentovali prispevky PMU o alternativach programu zhovievavosti (PDF, 294 kB) aj
akviziciach realizovanych medzi tymi istymi podnikatefmi v ur€itom ¢asovom obdobi
alebo v rovnakom &i podobnom sektore (PDF, 291 KB).

Prispevky dalSich odbornikov z organov hospodarskej sutaze, ako aj ostatné materialy
o uskutoCnenych zasadnutiach a diskusiach tykajucich sa osvedcCenych postupov
uplatiovanych v politike hospodarskej sutaze su tiez dostupné prostrednictvom
webovej stranky OECD.

2.8.2.4 Konferencia o verejnom obstaravani

Podpredseda PMU Peter Dem&ak vystipil na konferencii Verejné obstaravanie 2023,
pravo a prax, ktora sa vdrfioch 19. a 20. 9. 2023 konala v Novom Smokovci. Na
konferencii predstavil novu viziu a ciele PMU, ako aj vysvetlil ich dopad na VO.
Zaroveri diskutoval s predstavitelmi UOHS, Uradu pre verejné obstaravanie
a Univerzity Komenského v Bratislave poCas panela venovaného rozhodovacej praxi
v oblasti VO a prezentoval svoje skusenosti a znalosti tykajuce sa danej problematiky.

2.8.2.5 Skoliace aktivity PMU o pravidldch ochrany hospodérskej sutaze a
protisutaznych praktikach vo verejnom obstaravani

Pocas uplynulého roka zastupcovia PMU v ramci viacerych $koliacich aktivit zvySovali
povedomie verejnosti o oblastiach pdsobnosti PMU.


https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WP3/WD(2023)15/en/pdf
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O pravidlach ochrany hospodarskej sutaze a protisutaznych praktikach vo VO viedli
zastupcovia PMU celkovo 3 $koliace aktivity. Z toho

- webinar na tému ,Uvod k pravidlam ochrany hospodarskej sutaze - protisitazné
praktiky vo VO* uskutocnili dha 13. 4. 2023 v spolupraci s Ministerstvom investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie SR v ramci vzdelavania administrativnych
kapacit ESIF (v zmysle Centralneho planu vzdelavania AK ESIF),

- Skolenie na tému ,Pravidla ochrany hospodarskej sutaze a kartelové dohody vo
VO zrealizovali dfia 30. 10. 2022 v spolupraci s odborom Narodného uradu pre
OLAF v ramci vzdelavania o ochrane finanénych zaujmov EU (v zmysle Planu
vzdelavania v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU v SR),

- online Skolenie na tému ,Ochrana hospodarskej sutaze z pohladu miest a obci®
zorganizovali dia 22. 6. 2023 v spolupraci so Zdruzenim miest a obci Slovenska
SO zameranim na potreby a zaujmy zastupcov miest a obci.

Pocas $koleni predovsetkym pribliZili pésobnost, ako aj pravomoci PMU, problematiku
hospodarskej sutaze a prava na ochranu hospodarskej sutaze. Poukazali na dohody
obmedzujuce sutaz, bliZzSie sa zamerali na objasnenie dohdd, ktoré vznikaju v procese
VO, na praktickych prikladoch uviedli indicie naznacujuce mozné protisutazné
spravanie. Vysvetlili, aké sankcie hrozia za porusenie zakona o ochrane hospodarskej
sutaze. Obsah jednotlivych Skoleni prispdsobili potrebam a zaujmom ich ucastnikom.

K hlavnym prioritam PMU dlhodobo patri aj zvySovanie povedomia o pravidlach v
oblasti Statnej pomoci a minimalnej pomoci. Na tento uc€el sa v roku 2023 uskutocnilo
115 pracovnych stretnuti s poskytovatefmi pomoci, resp. vykonavatefmi schém
pomoci atiez 10 $koleni a praktickych workshopov, poc€as ktorych mohli so
zastupcami PMU prekonzultovat’ otazky tykajuce sa poskytnutia pomoci a nechat si
ozrejmit’ suvisiace skuto¢nosti. Podrobnosti o tychto aktivitach sme uviedli v kapitole 3
Statna pomoc.

2.8.2.6 Svetovy den hospodarskej sutaze

PMU sa aj minuly rok pripojil k sitaznym autoritdm a d'al$im in&titiiciam podporujucim
vyhlasenie 5. decembra za Svetovy den hospodarskej sutaze. Institucie v tento den
prostrednictvom réznych aktivit pribliZuju spotrebitefom i producentom na celom svete
prinosy efektivne fungujuceho sutazného prostredia a tiez upriamuju pozornost na
politiku hospodarskej sutaze a su€asné pravne otazky na medzinarodnej urovni.

PMU sa pri prileZitosti Svetového dia hospodarskej sutaze opytal kolegyn a kolegov
na prinosy hospodarskej sutaze. Kratky videozostrih odpovedi a vyjadrenie podpory



zverejnil na svojom webovom sidle prostrednictvom tladovej spravy PMU podporuje
vyhlasenie Svetového dna hospodarskej sutaze.

Aj touto aktivitou PMU prispel k $ireniu povedomia o stéasnej problematike v oblasti
hospodarskej sutaze a o prospechu zo spravne fungujuceho sutazného prostredia,
a teda aj k zdrav$ej sutazi na trhu.

2.8.3 Publikacna ¢innost’

PMU na svojej webovej stranke publikoval podrobnej$iu spravu s vysledkami
preSetrovania _suvisiaceho s rastom cien potravin. V ramci preSetrovania, ktoré
uskuto€noval pocas niekolkych mesiacov roka 2023 zistoval, €i za rastom cien
potravin su neprimerané marze obchodnych retazcov a Ci tzv. protiinflacna garancia
mohla viest k nedovolenej koordinacii obchodnych retazcov, a tym k zvySeniu
maloobchodnych cien, za ktoré vo svojich predajniach predavaju potraviny
spotrebitelom. Zistenia PMU nenasved&uju protisutaznému konaniu obchodnych
retazcov. Avéak PMU pripomenul, Ze akékolvek rokovania tykajlce sa cenotvorby su
pre konkurencné prostredie problematické a mézu predstavovat poruSenie pravidiel
hospodarskej sutaze.

Zamestnanci PMU aj minuly rok prispievali do odbornych diskusii v ramci Eurépske;
siete sutaznych uradov, odbornych domacich a zahrani¢nych for. OECD na vlastnej
webovej stranke publikovalo prispevok PMU o buducnosti efektivnych programov
zhovievavosti a pokroku v odhalovani a odradzani od kartelov (PDF, 291 kB).
Prezentovala ho zastupkyia PMU na zasadnuti pracovnej skupiny OECD v Parizi.
Pocas diskusie za okruhlym stolom na uvedenu tému v prispevku poukazala najma na
vyvoj legislativy a praxe PMU a ich vplyv na pocet Ziadosti o zhovievavost. Rovnako
OECD publikovalo prispevky PMU, ktoré predstavitelia prezentovali po&as Globalneho
féra o hospodarskej sutazi v Parizi. V prispevku o alternativach programu
zhovievavosti  (PDF, 294 kB) poukazali na vyznam uplatiovania programu
zhovievavosti pri odhalovani kartelov a vysvetlili aj dévody ich nedostatocného vyuzitia
ucastnikmi kartelov. V prispevku o tzv. sériovych akviziciach (PDF, 291 kB)
charakterizovali prax PMU pri posudzovani koncentracii realizovanych medzi tymi
istymi podnikatelmi v urcitom ¢asovom obdobi alebo v rovhakom ¢&i podobnom sektore
a venovali sa tiez otazke vyhodnocovania ich dopadu na sutaz v buducnosti.

Dalsia zastupkynia PMU poskytla svoje skusenosti a znalosti v &lanku, ktory publikoval
odborny €asopis zamerany na pravne a sutazné problémy - Antitrust (€. 2/2023). V
prispevku s nazvom Z rozsudkov slovenskych sudov v sutaznych veciach sa
zaoberala pripadom protisutaznej dohody pri maloobchodnom predaji mlie¢nych
vyrobkov.
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Aj minuly rok PMU spracoval prehlad svojej éinnosti a dosiahnutych vysledkov za rok
2022 vo forme vyro€nej spravy za uplynuly rok. Spristupnil ju na svojej webovej stranke
v sekcii Vyrocné spravy.

PMU nadalej zverejfioval svoje pravoplatné rozhodnutia a oznamenia o zadati
spravnych konani v Obchodnom vestniku a taktiez ich zverejfioval na svojej webovej
stranke.

2.8.4 Spolupraca s univerzitami

PMU dlhodobo spolupracuje s univerzitami na Slovensku, najma sich fakultami
zameranymi na pravo a ekonomiu. V zmysle uzavretych memorand o vzajomnej
spolupraci udrzZiava blizSiu spolupracu s Pravnickou fakultou Univerzity Komenského
v Bratislave, Pravnickou fakultou Trnavskej univerzity v Trnave a s Ekonomickou
univerzitou v Bratislave.

PMU umoziiuje Studentom uvedenych univerzit a fakult napr. absolvovat program
kratkodobej staze v PMU alebo =zu&astnit sa na odbornej konzultacii so
zamestnancami PMU. Tieto aktivity su prileZitostou pre $tudentov zvy$ovat troveri ich
vedomosti o &innostiach PMU ako Ustredného organu $tatnej spravy na
ochranu, podporu hospodarskej sutaze a koordinaciu Statnej pomoci, ako aj ziskavat
praktické skusenosti, vdaka ktorym sa po skonceni vysokoskolského Studia mdzu
lahSie uplatnit' v praxi.

Dna 25. 10. 2023 privital na navsteve Studentov prava z Trnavskej univerzity v Trnave.
Zastupcovia PMU im na konkrétnych pripadoch z praxe predstavili fungovanie
a ginnost PMU. PMU veri, Ze stretnutia so $tudentmi su prinosné pre obe strany a aj
po absolvovani §tudia prejavia zaujem uplatnit’ svoje vedomosti v PMU.

Vzajomna spolupraca vSak nespociva iba v oblasti vzdelavania buducich odbornikov
v sutazno-pravnej problematike, a tym aj v ich lepSej pripravenosti na vykon buducej
profesie, ale i v oblastiach organizacie spoloCensky prospesnych aktivit a tiez
vedecko-vyskumnej a poradenskej &innosti. PMU pozitivne hodnoti aj tieto aktivity
uskuto€nené v ramci spoluprace s akademickou obcou, kedZe su prinosné pre rozvoj
sutaznej kultury a zlepSovanie povedomia o problematike hospodarskej sutaze.

2.8.5 Spolupraca s organmi Statnej spravy

PMU udrziava spolupréacu vo veciach spoloéného verejného zaujmu s organmi $tatnej
spravy SR vzmysle uzatvorenych dohdéd o vzajomnej spolupraci. Tykaju sa
poskytovania dokumentacie, vymeny informacii a poznatkov, podavania podnetov a
postupenia veci, ale aj realizacie odbornych stretnuti, konzultacii, Skoliacich aktivit,


https://www.antimon.gov.sk/vyrocne-spravy/?csrt=8592157705720115425
https://obchodnyvestnik.justice.gov.sk/ObchodnyVestnik/Formular/FormulareZverejnene.aspx

tiez vypracovavania stanovisk a pripravy legislativnych dprav zameranych na
zefektivnenie presadzovania prava. PMU poklada za délezité tiez posilfiovanie
spoluprace s uradmi na ochranu hospodarskej sutaze a vzajomnu vymenu skusenosti.

2.8.5.1 Pracovna navsteva v UOHS

Zaujem nadviazat na dlhodobu intenzivnu bilateralnu spolupracu PMU s partnerskym
uradom na ochranu hospodarskej sttaze v CR vyjadril predseda PMU Juraj Befia za
Ucasti riaditelky odboru legislativno-pravneho a zahraniénych vztahov PMU Michaely
Nosy dna 30. 3. 2023 pocas prvej svojej pracovnej navstevy od jeho nastupu do
funkcie.

Predstavitelia PMU diskutovali s predsedom UOHS Petrom Misnom a podpredsedom

UOHS Kamilom Nejezchlebom predovSetkym o aktualnych a spolo¢nych témach v
oblasti hospodarskej sutaze.

Predstavitelia oboch institucii sa poCas pracovného stretnutia zaoberali napriklad
otazkami stavu implementacie predpisov EU, predovsetkym nariadenia o digitalnych
trhoch (,Digital Markets Act‘) a nariadenia o zahraniénych subvenciach, ako aj
aktualneho stavu transpozicie smernice ECN+ v CR.

V ramci diskusie sa dotkli aj aktualnej témy stupajucich cien potravin v oboch krajinach
a zaroven si vymenili skusenosti a poznatky ohfadom moznosti a nastrojov uradov na
ochranu hospodarskej sutaze, ktorymi by mohli prispiet k zmierneniu tohto
negativneho trendu.

2.8.5.2 Spolupréca v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU

PMU pokraduje v spolupraci s organmi a inétiticiami SR zapojenymi do systému
ochrany finanénych zaujmov EU a boja proti podvodom v ramci siete AFCOS. Ulohu
koordinaéného Utvaru v tejto oblasti plni v SR Urad viady SR prostrednictvom odboru
Narodny urad pre OLAF.

V roku 2023 PMU v slvislosti s touto problematikou napr. prostrednictvom svojej
webovej stranky informoval o vydani nasledujucich sprav o €innosti za uplynuly rok:

- Vyroc€na sprava o aktivitach sietovych partnerov v oblasti ochrany finanénych
zaujmov EU v SR,

- Vyroc¢na sprava Eurdépskeho uradu pre boj proti podvodom (OLAF-u),

- Vyro&na sprava EK o ochrane finanénych zaujmov EU — Boj proti podvodom.
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3 STATNA POMOC

3.1 KOMPETENCIE A ULOHY KOORDINATORA POMOCI

Protimonopolny urad SR plni ulohy koordinatora pomoci podla zakona o Statnej
pomoci (zakon €. 358/2015 Z. z.), a teda zabezpecuje ochranu hospodarskej sutaze
aj v oblasti statnej pomoci.

Kompetencie PMU ako koordinatora pomoci st definované v zakone o $tatnej pomoci.
PMU vypracovava stanoviska k schémam pomoci vratane ich dodatkov z hladiska
dodrziavania pravidiel EU pre pomoc, vypracovava stanoviskd k navrhom na
poskytnutie pomoci ad hoc, registruje schémy minimalnej pomoci, zabezpecuje
spolupracu pri schvalovani poskytovania novej Statnej pomoci medzi poskytovatelmi
Statnej pomoci a EK, zabezpecuje spolupracu s EK na useku vybavovania staznosti
tretich stran, vykonava kontrolu poskytnutej minimalnej pomoci a uklada pokuty
v rdmci spravneho konania. PMU tieZ zabezped&uje metodick a konzultadnt &innost,
Skolenia, Sirenie informacii v oblasti pomoci a vypracovava suhrnnu spravu o
poskytnutej statnej pomoci za predchadzajuci kalendarny rok. V legislativnej oblasti
najmé zabezpeduje spolupracu s EK pri priprave pravne zavaznych aktov EU pre
pomoc, vypracovava stanoviska k navrhom pravnych predpisov SR z hfadiska
dodrziavania pravidiel EU pre pomoc a zastupuje slovenské organy na Poradnom
vybore pre Statnu pomoc.

PMU je koordinatorom pomoci vo vztahu ku vSetkej §tatnej a minimalnej pomoci
poskytovanej na uzemi SR, bez ohladu na odvetvie (t. j. koordinuje aj pomoc
poskytovanu pre oblast polnohospodarstva a rybarstva, ktoré su v inych clenskych
Statoch Casto z posobnosti koordinatora pomoci vylu¢ené) a zdroje financovania (t. j.
koordinuje pomoc poskytovanu vyluéne zo Statneho rozpoctu, ako aj pomoc
spolufinancovanu z fondov EU, Planu obnovy a odolnosti a pod.).

3.2 STATISTICKE UDAJE Z OBLASTI KOORDINACIE POMOCI

VYBRANE STATISTICKE UDAJE ZA ROK 2023 POCET

Schémy pomoci:
Zavazné stanoviska k schémam $tatnej pomoci 24
Zavazné stanoviska k dodatkom k schémam Statnej pomoci 28

Pripomienky k schémam Statnej pomoci (vratane dodatkovanych) 201



VYBRANE STATISTICKE UDAJE ZA ROK 2023

Zavazné stanoviska k schémam minimalnej pomoci

Zavazné stanoviska k dodatkom k schémam minimalnej pomoci
Pripomienky k schémam minimalnej pomoci (vratane dodatkovanych)
Opatrenia pomoci ad hoc:

Zavazné stanoviska k statnej pomoci ad hoc

Pripomienky k Statnej pomoci ad hoc

Zavazné stanoviska k minimalnej pomoci ad hoc

Pripomienky k minimalnej pomoci ad hoc

Vydané rozhodnutia zo spravnych konani

Stretnutia s poskytovatelmi pomoci

Skolenia

Ugast’ na medzinarodnych stretnutiach - poradnych vyboroch a
multilateralnych stretnutiach

Notifikacie EK (vratane doplnujucich informacii)
Metodické usmernenia:

Zaslané prostrednictvom adresy stathnapomoc@antimon.gov.sk

Vybavené inou formou (napr. elektronickou schrankou)

Zverejnené informacie na webovom sidle www.statnapomoc.sk:

Schémy Statnej a minimalnej pomoci (vratane dodatkovanych)
Legislativa a metodické usmernenia

Novinky a zaujimavosti z oblasti Statnej pomoci

POCET
13
25

83

10

33

115

10

11

105

72

240

96
40

32
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3.3 AKTIVITY V OBLASTI STATNEJ A MINIMALNEJ POMOCI

3.3.1 Informovanie verejnosti

PMU pravidelne informuje Siroku verejnost, ako aj poskytovatelov pomoci, resp.
vykonavatelov schém o novinkach a aktualnych informaciach v oblasti Statnej a
minimalnej pomoci prostrednictvom svojej webovej stranky
www.antimon.gov.sk (formou tlacovych sprav), ako aj informacnej e-mailovej adresy
statnapomoc@antimon.gov.sk.

PMU na svojej webovej stranke www.antimon.gov.sk v roku 2023 zverejnil 168
informacii z oblasti Statnej pomoci a minimalnej pomoci. Ich obsahové zameranie
znazornujeme nasledujucim grafom:

Zverejnené informacie na webovej stranke PMU

Aktuality
(novinky a
zaujimavosti)
19 % Schémy Statnej
a minimalnej
o pomoci (vratane
Leg|slat_|va’a dodatkovanych)
metodicke 57 %
usmernenia
24 %

VySe polovica zverejnenych informacii, konkrétne 57 %, sa tykala novych schém
$tatnej a minimalnej pomoci, resp. schém v zneni dodatkov. Dal$ich 24 % informécii
sa tykalo legislativnych zmien EK v oblasti statnej pomoci a metodickych usmerneni
koordinatora pomoci. ZvySnych 19 % informacii tvorili zverejnené novinky
a zaujimavosti z oblasti Statnej pomoci.

E-mailova adresa statnapomoc@antimon.gov.sk sluzi ako zakladny kontaktny bod pre
odbornu a laicku verejnost. VyuZiva sa na poskytovanie metodickej a konzultaénej
¢innosti jednotlivym Ziadatelom o usmernenie v oblasti dodrziavania pravidiel Statnej
a minimalnej pomoci vo vSeobecnosti, ako aj v konkrétnych pripadoch.
Prostrednictvom nej PMU v roku 2023 vybavil 312 Ziadosti o konzultaciu. Zarover
zaslal mnozstvo novych informacii ohfadom S$tatnej pomoci sieti kontaktnych os6b
u poskytovatefov pomoci, resp. vykonavatefov schém.

PMU v sulade so zakonom o S$tatnej pomoci vypracovava kazdy rok spravu o
poskytnutej Statnej pomoci v SR za predchadzajuci kalendarny rok a predklada ju na
rokovanie vlady SR. Ro¢na sprava zahffia udaje o skuto¢nych vydavkoch na Statnu
pomoc v SR za uplynuly rok, zaroven obsahuje porovnanie s vySkou Statnej pomoci
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za predchadzajuce roky. Jej formu a obsah upravuje nariadenie Komisie (ES) &.
794/2004. PMU ju vypraciva na zéklade podkladov, ktoré mu podla zakona o $tatnej
pomoci predlozili poskytovatelia Statnej pomoci. VSetky ro¢né spravy o poskytnute]
$tatnej pomoci st dostupné na webovej stranke PMU.

V ramci plnenia svojich hlavnych tloh v oblasti koordinacie pomoci PMU vypracovava
stanoviska k schémam pomoci, vratane ich dodatkov, ako aj k opatreniam pomoci ad
hoc, z hladiska dodrziavania pravidiel EU pre pomoc. V roku 2023 PMU vydal 52
zavaznych stanovisk k schémam S$tatnej pomoci a dodatkom k schémam Statnej
pomoci a 38 zavaznych stanovisk k schémam minimalnej pomoci a dodatkom
k schémam minimalnej pomoci. V ramci opatreni pomoci ad hoc vydal 6 zavaznych
stanovisk k statnej pomoci ad hoc a 33 zavaznych stanovisk k minimalnej pomoci ad

hoc. PocCet tychto stanovisk a pripomienok znazornujeme nasledujucim grafom:

Stanoviska a pripomienky k schémam pomoci a opatreniam pomoci ad hoc

Zavazné stanoviska k schémam Statnej pomoci

Zavazné stanoviska k dodatkom k schémam
Statnej pomoci

Pripomienky k schémam Statnej pomoci
(vratane dodatkovanych)

Zavazné stanoviska k schémam minimaine;j
pomaoci

Zavazné stanoviska k dodatkom k schémam
minimalnej pomoci

Pripomienky k schémam minimalnej pomoci
(vratane dodatkovanych)

Zavazné stanoviska k statnej pomoci ad hoc

Pripomienky k Statnej pomoci ad hoc

Zavazné stanoviska k minimalnej pomoci ad
hoc

Pripomienky k minimalnej pomoci ad hoc

50

100

150

201

200

250
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3.3.2 Metodické prirucky a usmernenia

ZvysSovanie povedomia o pravidlach v oblasti Statnej pomoci patri dlhodobo k hlavnym
prioritam PMU.

NajdoleZitejSie poznatky =z aplikaénej praxe PMU vydal formou metodickych
usmerneni. Publikoval ich na svojej webovej stranke v sekcii Statha pomoc —
Metodické usmernenia koordinatora pomoci, aby boli dostupné vSetkym, ktori sa
stretavaju s aplikaciou pravidiel v oblasti statnej pomoci a minimalnej pomoci v praxi.

Minuly rok PMU v ramci metodickej a konzultaénej vypracoval a publikoval nasledujtce
metodické usmernenia:

- vzor schémy minimalnej pomoci podla nariadenia Komisie (EU) &.
1407/2013 — su¢asne PMU vypracoval vzor dodatku k schéme minimalnej
pomoci a vysvetlivky k obom vzorom, ktoré s véeobecné a PMU ich preto
odporucal vyuzivat poskytovatefom pomoci pri priprave novych alebo
aktualizacii existujucich schém pomaoci ¢i dodatkov k schémam pomoci aj podla
ostatnych nariadeni upravujucich poskytovanie minimalnej pomoci;

- vzory schémy minimalnej pomoci a tzv. sektorovej schémy podla
nariadenia Komisie (EU) &. 1408/2013 pre sektor polnohospodarstva —
poskytovatelia pomoci ich mdzu vyuzivat pri priprave novych alebo aktualizacii
existujucich schém pomoci uréenej polnohospodarskemu sektoru;

- vzor schémy minimalnej pomoci podla nariadenia Komisie (EU) &.
2023/2831 platného od 1. 1. 2024 — PMU ho odporuéa vyuzivat aj pri priprave
novych schém minimalnej pomoci podla nariadenia Komisie (EU) &. 2023/2832
na pomoc podnikom poskytujucich sluzby vSeobecného hospodarskeho
zaujmu platného od 1. 1. 2024;

- vzor schémy $tatnej pomoci podla nariadenia Komisie (EU) &. 651/2014 —
poskytovatelia pomoci ho mézu vyuzit' pri priprave schém Statnej pomoci;

- aktualizované vzory vyhlaseni ziadatela o poskytovani minimalnej
pomoci v oblasti pofnohospodarskej prvovyroby, rybolovu a akvakultary
(v nadvéznosti na prijatie nariadenia Komisie (EU) &. 2023/2391 tykajticeho
sa poskytovania pomoci uréenej podnikom na spracovanie a marketing
produktov rybolovu a akvakultury);

- revidované metodické usmernenie k definicii jediného podniku — ufahcuje
poskytovatelom pomoci, resp. vykonavatefom schém pomoci, ale aj prijemcom
pomoci interpretaciu implementacie definicie jediného podniku v praxi,
usmernenie zahffia najéastejsie priklady z praxe PMU;
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- aktualizovany vzor testu S$tatnej pomoci — PMU dofi doplnil moznost
vyhodnotenia opatrenia pomoci podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1370/2007 vztahujuceho sa na sluzby vo verejnom zaujme
v Zeleznitnej a cestnej osobnej doprave.

PMU na svojej webovej stranke spristupnil formulare na predkladanie suhrnnych
informéacii. V priebehu minulého roka PMU zverejnil nové formulare suhrnnych
informacii na zaklade nariadenia Komisie (EU) ¢&. 2022/2472 (nariadenie
o skupinovych vynimkach pre oblast pol'nohospodarstva, lesného hospodarstva
apre vidiecke oblasti) a nariadenia Komisie (EU) &. 651/2014 (revidované
vSeobecné nariadenie o skupinovych vynimkach).

V ramci metodickej a konzultaénej &innosti PMU tiez operativne komunikoval
s jednotlivymi poskytovatelmi pomoci, resp. vykonavatelmi schém aj na baze
bilateralnej spoluprace.

3.3.3 Stretnutia s poskytovate'mi a vzdelavacie aktivity

S cielom zvySovat povedomie o pravidlach v oblasti Statnej a minimalnej pomoci sa
minuly rok uskutoCnilo 115 pracovnych stretnuti s poskytovatefmi pomoci, resp.
vykonavatelmi schém a 10 skoleni zameranych na vyklad pravidiel v oblasti Statnej
a minimalnej pomoci alebo praktickych workshopov s obsahovym zameranim podla
poziadaviek jednotlivych poskytovatelov pomoci, resp. vykonavatelov schém.

Prevazna Cast pracovnych stretnuti a vzdelavacich aktivit sa uskutoCnila online
formou, ¢o umoznovalo vacsiu flexibilitu a vySSi poCet ucastnikov. Na vzdelavacich
aktivitach PMU sa zu&astnili zastupcovia viacerych inétiticii $tatnej a verejnej spravy.

3.3.3.1 Medzinarodna konferencia o verejnej podpore v Brne

Na medzinarodnej konferencii o aktualnych témach v oblasti verejnej podpory, ktoru
zorganizoval UOHS v diioch 14. a 15. 6. 2023 v Brne, sprostredkovala skisenosti
PMU riaditelka odboru $tatnej pomoci PMU Soria Drobova. Ako panelistka bola
pozvana do diskusného panela tykajuceho sa vyhodnocovania defini€¢nych znakov
verejnej podpory, a to predovsetkym u poskytovatelov z radu Uzemnych samosprav.

V prispevku objasnila posudzovanie lokalneho charakteru opatreni pomoci.
Predstavila metodické usmernenie PMU ,Pripady nepodliehajice pravidlam v oblasti
Statnej pomoci, vramci ktorého je samostatna Cast venovana prave lokalnemu
charakteru. Na konkrétnych pripadoch poukazala na to, akym spdsobom musi
poskytovatel pomoci preukazat lokalny charakter a vysvetlila, aké skutoCnosti ma
zohladnit, a to najma v zavislosti od zamerania opatrenia. Poukazala na skuto¢nost,
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Ze samotné vyhlasenie poskytovatela nie je dostacujuce, ale je potrebné vypracovat
podrobnejsiu analyzu. Viac informécii o konferencii zverejnil UOHS na svojej webovej
stranke.

3.3.3.2 Skoliace aktivity

Uspesnym podujatim bol workshop ,Novinky v oblasti $tatnej pomoci‘. PMU ho
zorganizoval dia 30. 11. 2023 v spolupraci so Zastupenim EK na Slovensku.

Zastupkyna EK Katarina Chandogova prezentovala aktualne novinky z legislativy v
oblasti Statnej pomoci, najma vo vztahu krevizii vSeobecného nariadenia
o skupinovych vynimkach a hovorila aj o skusenostiach s uplathovanim do¢asného
krizového a prechodného ramca pre opatrenia Statnej pomoci na podporu
hospodarstva v désledku agresie Ruska proti Ukrajine.

Zastupkynia PMU Soria Drobova predstavila aktivnu metodicku &innost PMU ako
koordinatora pomoci, prostrednictvom ktorej PMU sprostredkiva svoje poznatky
z aplikacnej praxe a ulahCuje poskytovatelom pomoci a vykonavatelom schém
aplikaciu pravidiel v oblasti Statnej pomoci v praxi. Materialy z workshopu su dostupné
na webovej stranke PMU.

Jednou zo $koliacich aktivit bol webinar na tému ,Statna pomoc v aplikaénej praxi‘,
ktory zastupcovia odboru $tatnej pomoci PMU zorganizovali v ramci Centralneho planu
vzdelavania administrativnych kapacit ESIF. Dra 13. 9. 2023 pred takmer 50
ucastnikmi prezentovali postup, podmienky a pravidla poskytovania pomoci v zmysle
zakona o Statnej pomoci. Rovnako im vysvetlili povinnosti poskytovatelov pomoci,
resp. vykonavatelov schém tykajuce sa zaznamenavania udajov v centralnom registri.

Zastupcovia odboru Statnej pomoci lektorsky viedli Skolenie tiez v ramci Centralneho
planu vzdelavania o ochrane finanénych zaujmov EU v SR. Uskutoénilo sa dia
13. 11. 2023 a obsahovo ho zamerali na pravidla a podmienky poskytovania Statnej
a minimalnej pomoci. Zucastnilo sa na nom vySe 50 ucastnikov.

3.3.4 Medzinarodné stretnutia

Koordinator pomoci sa v roku 2023 zucastnil na 28 medzinarodnych stretnutiach
tykajucich sa Statnej pomoci. Medzinarodna spolupraca bola zrealizovana najma
prostrednictvom uclasti zastupcu koordinatora pomoci na zasadnutiach Pracovnej
skupiny pre implementaciu modernizacie $tatnej pomoci (WG SAM) a v Poradnych
vyboroch pre $tatnu pomoc.

Poradné vybory sa tykali predovSetkym revizie nariadenia o minimalnej pomoci
a minimalnej pomoci v oblasti sluzieb vSeobecného hospodarskeho zaujmu, pravidiel
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Statnej pomoci pre oblast’ rybolovu, transparentnosti pri poskytovani statnej pomoci,
vypocCtu vysSky pomoci poskytovanej formou zaruk a pripravovanych nariadeni
tykajucich sa poskytovania Statnej pomoci.

3.3.5 Kontrolna ¢innost’ a rozhodnutia o poruseni zakona o statnej
pomoci

PMU je na zaklade zakona o $tatnej pomoci (§ 14 ods. 2) opravneny vykonat u
poskytovatela minimalnej pomoci kontrolu poskytnutia minimalnej pomoci. Zaroven je
opravneny overit si potrebné skutoCnosti aj u prijemcu minimalnej pomoci alebo
vykonavatela schémy minimalnej pomoci.

V ramci kontrolnej ¢innosti sa zameriava na zistenie dodrzania podmienok poskytnutia
minimalnej pomoci v ramci schém minimalnej pomoci vyplyvajucich z prislusnych
nariadeni EU pre minimalnu pomoc, ako aj zo zakona o $tatnej pomoci.

Na vykon kontroly sa vztahuju opravnenia a povinnosti podfa zakona o finan¢nej
kontrole a audite (§ 20 az § 27 zakona €. 357/2015 Z. z.).

Uskutocnenymi kontrolami zistil niekofko poruseni. V spravnych konaniach vydal 6
rozhodnuti a v nich ulozZil pokutu celkovo 6 instituciam (vykonavatelom schém) za
porusenie povinnosti stanovenej zakonom o Statnej pomoci, ktora sa tyka v€asného,
uplného a presného zaznamenania udajov o poskytnutej Statnej pomoci a minimalnej
pomoci do centralneho registra (IS SEMP). Sankcionované institucie zaznamenali
nespravne alebo neuplné udaje, alebo ich zaznamenali po uplynuti zakonnej lehoty.
Celkova vyska pokut, ktoré PMU v roku 2023 uloZil za porusenie povinnosti tykajuicich
sa zaznamenavania Statnej a minimalnej pomoci dosiahla takmer 2 800 eur. Ulozené
pokuty su pravoplatné.

3.3.6 Legislativne zmeny v roku 2023
3.3.6.1 Program Slovensko

V suvislosti so schvalenim Programu Slovensko (P SK) Eurépskou komisiou koncom
roka 2022 informoval PMU poskytovatelov pomoci a vykonavatelov schém o zakladnej
podmienke P SK v oblasti Statnej pomoci.

Zakladné podmienky maju byt zabezpecCené a splnené pred implementaciou opatreni
pomoci, ale aj po€as ich implementacie vramci celého programového obdobia.
V zmysle horizontalnej zakladnej podmienky pre stathu pomoc riadiace organy maju
mat nastroje a kapacitu na overovanie dodrziavania pravidiel Statnej pomoci
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- v pripade podnikov v tazkostiach a podnikov, na ktoré sa vztahuje pozZiadavka
na vymahanie a

- prostrednictvom pristupu k odbornému poradenstvu a usmerneniam Vv
otazkach Statnej pomoci.

Pre splnenie zakladnej podmienky a preukazanie sa vo vztahu k podnikom v
tazkostiach bude PMU k schémam pomoci v ramci P SK pred vydanim stanoviska
vyzadovat predlozenie metodiky na overenie podniku v tazkostiach vypracovanej zo
strany poskytovatela pomoci, resp. vykonavatela schém.

3.3.6.2 Doc¢asny krizovy a prechodny ramec pre opatrenia Statnej pomoci na
podporu hospodarstva v désledku agresie Ruska proti Ukrajine

EK minuly rok zverejnila uvedeny doCasny ramec aj dodatok k doasnému ramcu,
ktorého hlavnym cielom je podporovat prechod na emisne neutralne hospodarstvo.
Najvacsou zmenou je nova Cast o pomoci na zrychlené investicie v odvetviach, ktoré
su strategické pre prechod na klimaticky neutralne hospodarstvo. Prinasa
zjednoduSenie procesov poskytnutia pomoci pre projekty obnovitefnych zdrojov
energie, uskladnenia energie, dekarbonizacie priemyslu a na stimulaciu vyroby
prislusného vybavenia a komponentov, ako batérii, solarnych panelov, veternych
turbin, a pod. Dodatkom EK prediZila platnost niektorych &asti ramca a zvysila stropy
pre poskytovanie pomoci pre sektory polnhohospodarstva, rybolovu, akvakultury a
ostatné sektory.

Docasny ramec a suvisiace revidované znenie notifikacného formulara su dostupné
na strankach PMU Legislativa EK v suvislosti s krizou v désledku agresie Ruska vodi
Ukrajine a Formulare pre notifikovanie Statnej pomoci.

3.3.6.3 Mapa regionalnej pomoci pre SR

EK schvalila zmenu mapy regionalnej pomoci pre SR v dbésledku priebezného
hodnotenia map regionalnej pomoci. Schvalena zmena mapy regionalnej pomoci SR
umozni poskytnut vysSSie maximalne sumy pomoci na podporu investicii v regione
Zapadné Slovensko vzhladom na pokles jeho hrubého domaceho produktu na
obyvatela v porovnani s predchadzajucim obdobim.

ZvySili sa maximalne sumy pomoci na 50 % opravnenych investi¢nych nakladov v
okresoch Partizanske a Prievidza a na 40 % opravnenych investi€nych nakladov v
ostatnych okresoch regionu Zapadné Slovensko. Upravena mapa bude platna
od 1. 1. 2024 do 31. 12. 2027.
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3.3.6.4 Plan obnovy a odolnosti

EK aktualizovala vzory usmerneni k Statnej pomoci, ktoré maju Clenskym Statom
pomd&ct pri navrhovani opatreni na podporu emisne neutralneho hospodarstva v ramci
Planu obnovy a odolnosti. Zaroven zverejnila formulare pod jej hlavnymi iniciativami:
nastartujme, nastartujme arenovujme, renovujme, dobijajme a dotankujme
a rozsSirujme sa.

Suéasne ich PMU publikoval na svojej webovej stranke Dokumenty EK k pldnom
obnovy a odolnosti.

3.3.6.5 Nariadenia a usmernenia EK pre odvetvia hospodarstva

PMU na svojej webovej stranke v priebehu minulého roka informoval o vydani
nariadeni a usmerneni EK, ktoré maju zjednodusit' poskytovanie pomoci v rozli¢nych
sektoroch hospodarstva. Vztahovali sa na poskytovanie pomoci najma v nasledujucich
odvetviach:

- polnohospodarstvo — nariadenie Komisie (EU) &. 1408/2013 [v nadvéznosti na
zmenu poskytovania pomoci pre oblast spracovania a marketingu produktov
rybolovu a akvakultiry nariadenim Komisie (EU) &. 2023/2391],

- polnohospodarstvo, lesné hospodarstvo a vo vidieckych oblastiach —
nariadenie Komisie (EU) &. 2022/2472,

- rybolov a akvakultira — nariadenie Komisie (EU) &. 717/2014 [v nadvaznosti na
zmenu poskytovania pomoci pre oblast spracovania a marketingu produktov
rybolovu a akvakultiry nariadenim Komisie (EU) &. 2023/2391],

- Zivotné prostredie, energetika, zelena a digitalna transformacia — revizia
nariadenia Komisie (EU) &. 651/2014 (vSeobecné nariadenie o skupinovych
vynimkach) prostrednictvom nariadenia Komisie (EU) &. 2023/1315,

- digitalizacia a elektronicka komunikacia — usmernenia o Statnej pomoci pre
Sirokopasmove siete,

- sluzby v8eobecného hospodarskeho zaujmu — nariadenie Komisie (EU) &.
2023/2832.

Ich celé znenie je dostupné aj na webovej stranke PMU Legislativa EU pre oblast
statnej pomoci.



https://www.antimon.gov.sk/dokumenty-ek-k-planom-obnovy-a-odolnosti/?csrt=7499589710003739837
https://www.antimon.gov.sk/dokumenty-ek-k-planom-obnovy-a-odolnosti/?csrt=7499589710003739837
https://www.antimon.gov.sk/4807-sk/legislativa-eu-pre-oblast-statnej-pomoci/?csrt=7499589710003739837
https://www.antimon.gov.sk/4807-sk/legislativa-eu-pre-oblast-statnej-pomoci/?csrt=7499589710003739837

4 PERSONALNE ZDROJE A ORGANIZACNA STRUKTURA

PMU sa usiluje vytvarat vhodné pracovné prostredie pre svojich zamestnancov a
priaznivé podmienky na celkovy profesionalny rozvoj zamestnancov, ¢im pozitivhe
ovplyviuje pracovné vykony.

V socialnej oblasti v roku 2023 poskytoval zamestnancom viaceré benefity:

pruzny pracovny cas,

tyzdenny pracovny &as v dizke 37,5 hodiny,

5 dni dovolenky nad ramec zakona,

pracovné volno s nahradou mzdy v den sprevadzania Skolopovinného dietata
v prvy den Skolského roka,

moznost vykonu prace z domu v rozsahu maximalne 2 pracovnych dni v
mesiaci, od oktébra 2023 v rozsahu najviac 2 dni v kalendarnom tyzdni,
sluzobny laptop na vykonavanie prace z domu,

plne plateny den sluzobného/pracovného volna v prvom polroku,

prispevok na stravovanie,

prispevok na rekreaciu,

odmeny pri Zivotnych a pracovnych jubileach,

penazny dar pri narodeni dietata,

prispevok na doplnkové déchodkové sporenie,

prispevok pre bezplatnych darcov krvi,

finan€éna vypomoc pri umrti zamestnanca.

PMU poklada kvalitnych a svedomitych zamestnancov za zaklad svojho fungovania.
KedZe v priebehu minulého roka 10 kolegyn dosiahlo vyznamné pracovné vyroCia
svojho pdsobenia, vedenie PMU sa im pri tejto prileZitosti podakovalo za profesionalne
plnenie uloh a dlhoro€nu pracu.

4.1 POCET ZAMESTNANCOV

K 31. 12. 2023 bolo v $tatnozamestnaneckom pomere a pracovnopravnom vztahu
v PMU celkovo 75 zamestnancov, z toho 12 veducich $tatnych zamestnancov.

4.2 FLUKTUACIA ZAMESTNANCOV

V priebehu roka 2023 zacalo na PMU pracovat' 8 novych zamestnancov.

Svoje poésobenie na PMU ukongili 12 zamestnanci atrvale boli preloZzeni 2
zamestnanci.



V roku 2023 PMU vyhlasil a zrealizoval 18 vyberovych konani.

4.3 PROFILACIA ZAMESTNANCOV

Profilaciu zamestnancov PMU znazorfiujeme podia réznych hladisk nasledujicimi

grafmi:
Profilacia zamestnancov podla Profilacia zamestnancov podla
dosiahnutého vzdelania zamerania vysokoskolského Studia

Vysokoskolské

Uplné vzdelanie Il )
stredné stupria Iné
vzdelanie 5 0% 36 %
19% Pravnické
45 %
Vysokos$kolské
vzdelanie II.
stupna L
76p% Ekonomické
19 %
Profilacia zamestnancov podrla pohlavia Profilacia zamestnancov podla veku
Nad 50 Do 30
Zeny .. rokov rokov
Ze 0, plug 24 % 596
Od 31 do
50 rokov
71 %

4.4 ORGANIZACNA STRUKTURA

PMU sa na zéklade svojho organizaéného poriadku, ktory bol v platnosti ku
31. 12. 2023 vnutorne €lenil na nasledujuce organizacné utvary: odbory, oddelenia
a iné Specializované utvary.

V novembri 2023 PMU vytvoril viastnu analytickd jednotku — Gtvar hlavného ekonéma,
¢im naplnil jednu z vizii predsedu a podpredsedu o fungovani moderného sutazného
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organu. Analytické jednotky s pevnou suéastou sutaznych autorit v krajinach EU,
pricom ich hlavnou ulohou je poskytovat podporu vykonnym zlozkam v oblasti sutaznej
ekondmie, analyzovat ziskané data, posudzovat stav hospodarskej sutaze na
jednotlivych trhoch a podieflat’ sa na tvorbe stratégie sutaznej autority.

Organizaénu $truktaru PMU platnd k 31. 12. 2023 graficky znazorfiuje nasledujica
organizacna schéma:

|
|
PODPREDSEDA .
| Osobny QOdbor ekonomiky a
Oddelenie i urad kanceldria dradu
informatiky a e
fo ch 5
e skenms
7 ' . & . B |
Odd:)r zneuii\;la:ia | | Odbor |
minantného .
postavenia a ‘ kartelow ‘ Odbor koncentracii
vertikdlnych dohdd |
| v l A B l b l Kn‘l &
( | | Odbor legislativno- | | Oddelenie pre Vndtomny sudit isdenie a
Odbor Statnej ﬂrévny a Kancelaria druhostupfiové a vnifomns achrans Autoprevadzics
pomoci zahranicnych predsedu konanie kentrols utsjovanych
| vztahov skutoénosti

Oddelenie
informovanosti
Statnej pomoci

5 PROGRAMOVY ROZPOCET

Pre rok 2023, v ramci programu Hospodarska sutaz a podprogramu OEKOT
Informacéné technoldgie financované zo statneho rozpoctu — Protimonopolny urad SR,
mal PMU k dispozicii schvaleny rozpoéet vo vyske 3 291 020 eur vo forme
vydavkov a 1 000 000 eur vo forme prijmov.
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PMU v roku 2023 ulozil pokuty v celkovej vyske 29 119 074,69 eur.! Pravoplatné
pokuty dosiahli celkovu vysku 84 020,69 eur. Tieto pokuty ulozil

- 18 podnikatefom za poruSenia ustanoveni zakona o ochrane hospodarske;j
sutaze vo vysSke 29 116 280 eur, z Coho 81 226 eur predstavuju pravoplatné
pokuty, a

- 6 instituciam za poruSenia ustanoveni zakona o Statnej pomoci vo vysSke
2 794,69 eur, €o zaroven predstavuje pravoplatné pokuty.

Prijmy z pokut su prijmom Statneho rozpoctu.

Prijmy PMU v roku 2023 tvoria primarne prijmy z pokut v celkovej vyske 1 207 680,69
eur, ktoré PMU ulozil za porusenie predpisov v uplynulom roku, ako aj v
predchadzajucich rokoch, a tieZ iné nedanové prijmy vo vySke 1 410,33 eur.

Skutocné plnenie rozpoctu v roku 2023 je nasledujuce:

(v eur)
Schvaleny rozpocet Skuto€nost
Prijmy 1 000 000 1209 091,02
Vydavky 3291 020 3539 909,43

Vydavky schvalené uradu na rok 2023 boli realizovanymi rozpoctovymi opatreniami
upravené na 3 575 195,20 eur, z ktorych bolo vy&erpanych 98,80 %, t. j. 3 539 909,43
eur.

Rozdiel medzi schvalenym a upravenym rozpocCtom predstavuju realizované
rozpoCtové opatrenia Ministerstva financii SR a Ministerstva investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie SR v roku 2023, ktoré suviseli najma so schvalenymi
Ziadostami o platbu.

1 Uvedena celkova vyska pokut zahfria pokuty uloZené v roku 2023 pravoplatnymi, ako i
nepravoplatnymi rozhodnutiami prvostupriového organu uradu (v rdmci prvostupriovych konani) a tiez
pravoplatnymi rozhodnutiami druhostupriového organu dradu, t. j. Rady dradu (v ramci preskimania
prvostupriovych rozhodnuti, voci ktorym Gcastnici konania podali rozklad).



Schvaéleny rozpoc€et pre urad na rok 2024 je nasledujuci:

(v eur)
Schvaleny rozpocet

Prijmy 1 000 000

Vydavky 4 087 705

Rozpodet na rok 2024 bol oproti roku 2023 navy$eny z dévodu stahovania sidla PMU
a z dévodu zmeny spdsobu financovania administrativnych kapacit od januara 2024
(presun z prostriedkov Operacného programu Technicka pomoc na Statny rozpocet).
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